
Nota
DICIEMBRE

2022
DICIEMBRE

2021
VARIACION 
ABSOLUTA

ACTIVO
Activos Corrientes

Efectivo y equivalentes al efectivo 5 2.378.485 1.620.918 757.567
Cuentas comerciales por cobrar y otras cxc 8 0 16.577.114 -16.577.114

6 3.201.190 10.993.524 -7.792.334
Activos no financieros GD 0 33.436.587 -33.436.587
Otros activos no financieros 0 2.089.143 -2.089.143

Total Activos Corrientes 5.579.675 64.717.286 -59.137.611

Activos No Corrientes

Propiedad, planta y equipo para la venta 13 0 56.456 -56.456

Total Activos No Corrientes 0 56.456 -56.456

TOTAL ACTIVO 5.579.675 64.773.742 -59.194.067

PASIVO

Pasivos Corrientes

Cuentas comerciales por pagar Administrativa 14 9.642 1.618.162 -1.608.520

Reserva Tecnicas Liquidadas 14 3.683.861 65.673.868 -61.990.007

Reservas Técnicas Glosadas 14 0 24.168.344 -24.168.344

Acreencias Aprobadas 14 5.717.640 0 5.717.640

Impuestos Gravámenes y Tasas 15 0 13.344 -13.344

Beneficios a empleados 16 0 92.915 -92.915

Otros pasivos financieros 14 0 15.855 -15.855

Reservas Técnicas (NC - CN)y Provisiones 17 20.000 23.495.325 -23.475.325

Total Pasivos Corrientes 9.431.143 115.077.813 -105.646.670

Pasivos No Corrientes (En proceso de depuración)

Cuentas comerciales por pagar Administrativa 14 646.667 0 646.667

Reservas Técnicas Glosadas 14 13.215.440 0 13.215.440

Beneficios a empleados 16 46.590 0 46.590

Reservas Técnicas (NC - CN)y Provisiones 17 5.945.324 0 5.945.324

Otros pasivos financieros 14 12.941 0 12.941

Total Pasivos No Corrientes 19.866.961 0 19.220.294

TOTAL PASIVO 29.298.104 115.077.813 -86.426.376

PATRIMONIO

Capital emitido 19 3.093.153 3.093.153 0

Superavit de Capital 19 0 353.774 -353.774

Ganancias / Pérdidas del período 19 26.939.415 6.984.789 19.954.626

Ganancias / Pérdidas acumuladas 19 -53.959.447 -60.944.236 6.984.789

Efectos de la convergencia a NIIF 19 208.449 208.449 0

TOTAL PATRIMONIO -23.718.430 -50.304.071 26.585.641
TOTAL PASIVO +PATRIMONIO 5.579.675 64.773.742 -59.840.735

JESUS ORLANDO PEREZ CARVAJAL LUIS EDUARDO VALENCIA RAMIREZ PEDRO ANIBAL MONTES JIMENEZ

Inversiones e Instrumentos derivados

Contador Publico
T.P. No 38,039-T

EPS COMFACUNDI EN LIQUIDACION
NIT 860.045.904-7

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA EPS 
POR EL PERIODO TERMINADO EN 31 DE DICIEMBRE  DE 2022 

DESCRIPCION DEL CONCEPTO

Agente Especial Liquidador
del Programa de Salud de la 
CCF-Comfacundi

T.P. No 46855-T
Contralor con Funciones de Revisor Fiscal
Designado por PAM Auditores y Consultores Ltda

Cifras expresadas en miles de pesos colombianos (COP)



DICIEMBRE-2022

Ingresos de actividades ordinarias de Salud 25.985
-Costo del Sistema General de Seguridad 0

Ganancia bruta 25.985

Otros ingresos 2.358.503
-Gastos de administración 6.290.704
-Gastos por Depuracion contable 15.928.068

2.235
Costos Y Gastos de Ejercicios Anteriores 1.718.161
Ingresos financieros 401.084

Ganancia (pérdida), antes de impuestos -21.153.596

-Ingresos Por Depuracion contable 48.093.011

Ganancia (pérdida) procedente de operaciones discontinuadas 26.939.415

Resultado  Total 26.939.415

JESUS ORLANDO PEREZ CARVAJAL LUIS EDUARDO VALENCIA RAMIREZ PEDRO ANIBAL MONTES JIMENEZ
Contador Publico

ESTADO DE RESULTADOS

DESCRIPCION DEL CONCEPTO

     T.P. No 38,039-T

T.P. No 46855-T

-Gastos Financieros

Contralor con Funciones de 
Revisor Fiscal
Designado por PAM Auditores Y 
Consultores Ltda

Agente Especial Liquidador
del Programa de Salud de la
CCF-Comfacundi

NIT 860.045.904-7

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 
Cifras expresadas en miles de pesos colombianos (COP)

RESULTADO DEL PERÍODO POR FUNCIÓN DEL GASTO

 EPS COMFACUNDI EN LIQUIDACIÓN



DESCRIPCION DEL CONCEPTO Inicio 2021 Incremento Disminucion Final 2022

Capital Asignado 3.093.153 0 3.093.153
Donaciones 353.774 0 353.774 0
Resultado del Ejercicio 6.984.789 26.939.415 6.984.789 26.939.415

0
Utilidades Acumuladas 41.103.824 6.984.789 48.088.613
Perdidas Acumuladas -102.048.060 0 -102.048.060

0
Transicion al Nuevo Marco 208.449 0 208.449

-50.304.071 33.924.204 7.338.563 -23.718.430

JESUS ORLANDO PEREZ CARVAJAL

NIT 860.045.904-7
ESTADO DE CAMBIOS EN EL ACTIVO NETO

A 31 de Diciembre de 2022 y 2021
Cifras expresadas en miles de pesos colombianos (COP)

EPS-S COMFACUNDI EN LIQUIDACIÓN

    Lider Contable y Financiero del Programa de 
Salud de la CC-Comfacundi en Liquidación

T.P.38039-T
Agente Especial Liquidador del  Programa de Salud 

de la CCF-Comfacundi

T.P. No 46855-T
Contralor con Funciones de Revisor Fiscal 

Designado por PAM Auditores y Consultores 
Ltda

Patrimonio de la Entidad

Resultados Acumulados

Otros resultados

PATRIMONIO

PEDRO ANIBAL MONTES JIMENEZ LUIS EDUARDO VALENCIA RAMIREZ



26.939.415

26.939.415
7.792.335

52.102.844

56.456

-68.193.326

-46.326

-10.055

-17.530.001

1.111.341

1.111.341
-353.774
757.567

1.620.918

2.378.485

Utilidad (pérdida) neta del ejercicio
Más (Menos) Gastos (Ingresos) Que no Afectaron El Capital de Trabajo:

Efectivo y equivalentes al efectivo al final del periodo

Efectivo y equivalentes al efectivo al principio del periodo

Aumento (disminuc) neto efectivo y equivalentes al efectivo

Aumento (disminuc) neto efectivo y equiv antes de variación

Subtotal

Impuestos por Pagar

Provisiones 

Efectivo Neto

EPS-S COMFACUNDI EPS EN LIQUIDACIÓN
NIT 860.045.904-7

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO EPS-S COMFACUNDI 
 A 31 DE DICIEMBRE 2022

Cifras expresadas en miles de pesos colombianos (COP)

      PEDRO ANIBAL MONTES JIMENEZ
T.P. No 46855-T

Contralor con Funciones de Revisor Fiscal Designado 
por PAM Auditores y Consultores Ltda

Lider Contable y Financiero del Programa de Salud de la 
CC-Comfacundi en Liquidación

T.P.38039-T

LUIS EDUARDO VALENCIA RAMIREZ

Agente Especial Liquidador del Programa de Salud de la CCF-
Comfacundi en Liquidación

JESUS ORLANDO PEREZ CARVAJAL

Flujo de Efectivo neto por las actividades de financiación:

Activos disponibles para la venta

Inversiones

Cuentas por Cobrar 

Beneficios empleados

Cuentas por Pagar

Superavit de Capital
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CERTIFICACIÓN DE ESTADOS FINANCIEROS  
 
 
Nosotros el Agente Especial Liquidador y Contador Público del Programa de la 
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de 
Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidación, certificamos que hemos preparado 
un conjunto completo de Estados Financieros que incluye un Estado de Situación 
Financiera, Estado de Actividades por Función del gasto , Estado de Cambios en el 
Activo Neto y Estado de Flujos de Efectivo a Diciembre 31 de 2022, de acuerdo con 
las Normas Internacionales de Información Financiera aplicables por los 
preparadores de información pertenecientes al grupo 2, incluyendo sus 
correspondientes revelaciones que forman un todo indivisible con estos. 
 
Los procedimientos de valuación, valoración y presentación reflejan 
razonablemente la Situación Financiera de Programa de la Entidad Promotora de 
Salud de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en 
liquidación al 31 de diciembre de 2022; así como los Resultados de sus Operaciones, 
los Cambios en el Activo Neto, los correspondientes a sus Flujos de Efectivo y, 
además:  
 

- Las cifras incluidas son fielmente tomadas de los libros oficiales y auxiliares 
respectivos. 

- No hemos tenido conocimiento de irregularidades que involucren a 
miembros de la Administración o empleados, que puedan tener efecto de 
importancia relativa sobre los estados financieros enunciados.  

- Confirmamos la integridad de la información proporcionada puesto que 
todos los hechos económicos, han sido reconocidos en ellos.  

- Los hechos económicos se han registrado, clasificado, descrito y revelado 
dentro de los Estados Financieros y sus respectivas notas. 

 
Dado en Bogotá D.C. a los 10 días del mes de febrero de 2023. 
 
 Cordialmente 
 
 

JESUS ORLANDO PEREZ CARVAJAL  LUIS EDUARDO VALENCIA RAMIREZ 
Agente Especial Liquidador del    Contador Público  
Programa EPS de la CCF     T.P. No 38039-T 
Comfacundi en Liquidación  
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NOTA 1 NATURALEZA Y OBJETO SOCIAL 

La Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca “COMFACUNDI”, es una Corporación autónoma de 

derecho privado, sin ánimo de lucro reconocida por la rama ejecutiva del poder público, mediante Resolución de 

Personería Jurídica No. 02356 de agosto 05 de 1.974, emanada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 

sometida a la vigilancia e inspección de la Superintendencia del Subsidio Familiar. 

La unidad EPS-S Comfacundi era una unidad de negocio de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca, 

identificada con NIT 860.045.904-7 que administraba los recursos del Régimen Subsidiado, habilitada mediante 

Resolución No. 2039 del 27 de diciembre de 1999. 

El 06 de noviembre del 2020, delegados de la Superintendencia Nacional de Salud, hicieron presencia en las 

instalaciones del programa EPS-S de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca Comfacundi para 

notificar la Resolución No. 012645 de noviembre del 2020 “por la cual se ordena la toma de posesión de los 

bienes, haberes y negocios y la intervención forzosa administrativa para liquidar el programa de entidad 

promotora de salud de la caja de compensación familiar de Cundinamarca – COMFACUNDI, identificada 

con NIT. 860.045.904-7. Medida prorrogada por el término de seis (06) meses, mediante Resolución No 

2022130000007639-6 del 04 de noviembre de 2022. 

NOTA 2  HIPOTESIS DE NEGOCIO EN MARCHA. 

 

La unidad EPS-S de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca no aplicará la hipótesis de negocio en 

marcha teniendo en cuenta la Resolución No. 012645 de noviembre del 2020 “por la cual se ordena la toma de 

posesión de los bienes, haberes y negocios y la intervención forzosa administrativa para liquidar el Programa de 

Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca – COMFACUNDI, 

identificada con NIT. 860.045.904-7 por el término de dos (02) años y la Resolución 2022130000007639-6 del 4 

de noviembre de 2022, que prorroga la liquidación por el término de 6 meses, hasta el 05 de mayo de 2023. 

NOTA 3 BASES DE PREPARACIÓN DE ESTADOS FINANCIEROS.  

 

Los Estados Financieros de la unidad de negocio EPS-S Comfacundi en liquidación, correspondientes a 31 de 

diciembre del 2022, se han preparado de acuerdo con las Normas de Contabilidad y de Información Financiera 

Aceptadas en Colombia, fundamentadas en las Normas Internacionales de Información Financiera para las Pymes 

(NIIF Pymes o Grupo 2 – IFRS en sus siglas en inglés) emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de 

Contabilidad (IASB por sus siglas en inglés) referentes  a la NIC 1.51  y la NIIF 3.23, y se evidencia esta presentación 

como Estados Financieros individuales de la unidad de negocio de EPS-S; y otras disposiciones legales aplicables 

para las entidades vigiladas y/o controladas por la Superintendencia Nacional de Salud que pueden diferir en algunos 

aspectos de los establecidos por otros organismos de control del Estado.   
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NOTA 4  RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES SIGNIFICATIVAS 

 

Durante el periodo liquidatario se expide la Resolución No 00003 el 23 de diciembre del 2020 “Por medio del 
cual se adoptan las políticas y procedimientos generales para el manejo contable y ejecución del proceso 
de depuración de los estados contables del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de 
Compensación Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada con NIT 860.045.904-7, se crea el 
comité Técnico Contable y se dictan otras disposiciones.” 
 

RESUELVE:   

 

ARTÍCULO PRIMERO: ADOPTAR las políticas y procedimientos generales para el manejo contable y 

ejecución del proceso de depuración de los estados contables del Programa de Entidad Promotora de Salud 

de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca COMFACUNDI en liquidación, identificada con 

NIT 860.045.904-7, de conformidad con los siguientes parámetros:  

El reconocimiento y revelación de este proceso se harán de conformidad con el Decreto 2101 de 2016 “Por el 

cual se adiciona un título 5, denominado Normas de Información Financiera para Entidades que no Cumplen la 

Hipótesis de Negocio en Marcha, a la Parte 1 del Libro 1 del Decreto 2420 de 2015, Único Reglamentario de las 

Normas de Contabilidad, Información Financiera y de Aseguramiento de la Información, y se dictan otras 

disposiciones.”, así:  

 

1.1. Baja en cuenta de los activos  

 

1.1.1. La entidad dará de baja en cuenta sus activos en la fecha de su disposición o cuando no espere 

obtener beneficios económicos futuros de su uso o disposición. Si se transfieren, se darán de 

baja siempre que se cumplan todos los siguientes requisitos:  

a. La entidad haya transferido al comprador todos los riesgos y ventajas, de tipo significativo, derivados 

de la propiedad de los activos;  

b. La entidad no conserve para sí ninguna implicación en la gestión de los bienes vendidos, en el grado 

usualmente asociado con la propiedad, ni retenga el control efectivo de los bienes;  

c. El importe de los ingresos o contraprestaciones recibidas puedan ser medidos con fiabilidad;  

d. Sea altamente probable que la entidad reciba los beneficios económicos asociados con la transacción; 

y  

e. Los costos incurridos, o por incurrir, en relación con la transacción puedan ser medidos con fiabilidad.  



 
 
Revelaciones a los Estados Financieros  al 31 de diciembre de 2022 y 2021 
(Cifras expresadas en miles de pesos colombianos Cop) 

Página 3 de 41 
 

1.1.2. La baja en cuentas también procede cuando la entidad no espere obtener beneficios económicos 

del activo, cuando se disponga de él, o cuando no sea posible su venta, después de realizados 

todos los esfuerzos posibles para su disposición.  

 

  1.2. Baja en cuenta de los pasivos  

 

1.2.1. La entidad dará de baja en cuenta sus pasivos si, y solo si, la deuda ha sido extinguida, esto es cuando 

la obligación especificada en el correspondiente contrato haya sido pagada o cancelada o haya expirado. Un 

pasivo ha sido extinguido si se cumple con cualquiera de las siguientes condiciones:  

a. La entidad paga al acreedor su obligación. Los pagos al acreedor podrían incluir lo siguiente:  

• Entrega de dinero  

• Entrega de otros activos financieros o no financieros  

• Entrega de mercancías o servicios   

b. La entidad es exonerada de la deuda, ya sea judicial o directamente por el acreedor.  

c. Por cualquier otra forma de extinción de obligaciones contempladas las normas legales.  

1.2.2. Si un acreedor exonera a la entidad como deudor principal con la condición de que un tercero asuma 

la obligación, este hecho extingue el pasivo a cargo del deudor original, siempre que el tercero que paga 

también exonere o desista del cobro.  

PARAGRAFO PRIMERO: A efectos de aplicar lo dispuesto en el numeral anterior y asentar la depuración de los 

estados contables, téngase en cuenta las siguientes definiciones de carácter especial de orden técnico:  

a) Valores que no constituyen derechos y obligaciones ciertos. Corresponden a las partidas 

registradas en la contabilidad sobre las cuales no es posible obtener prueba documental sobre su 

existencia.  

b) Documentos soporte. Comprende las relaciones o escritos que respaldan los registros contables 

de las operaciones realizadas por la EPS en Liquidación. Debe adjuntarse a los comprobantes de 

contabilidad, archivarse y conservarse en Ia forma en que se hayan expedido. Pueden ser de origen 

interno o externo.  

c) Derechos.  En términos contables comprenden los derechos de cobro ciertos originados en el 

desarrollo de las actividades financieras, económicas y sociales de la EPS en Liquidación, originados 

por la venta de bienes o servicios, así como las sanciones y multas por extemporaneidad y los demás 

que se originan en el desarrollo de la actividad del proceso de liquidación.  

d) Obligaciones. Comprende las acciones de dar o hacer en que ha incurrido la EPS en Liquidación 

las cuales suponen un incremento de activos o generaciones de costos o gastos. Son ciertas 

aquellas en las cuales se determine en forma exacta y objetiva el plazo de cancelación o aplicación 

fijado por las partes o las normas legales y la cuantía del valor a restituir.  
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e) Prueba sumaria.  Se considera prueba sumaria cualquier acto administrativo o prueba quo no ha 

sido controvertida, siempre que haya sido expedido o provenga de un funcionario competente.  

f) Gestión administrativa. Actividades que permitan acopiar la información y documentación 

suficiente y pertinente que demuestre la existencia de los bienes, derechos y obligaciones para 

proceder a establecer los saldos objeto de depuración.  

h) Depuración contable. Conjunto de actividades permanentes que lleva a cabo el ente, tendiente a 

determinar la existencia real de bienes, derechos y obligaciones que afectan el patrimonio, con base 

en los saldos que se hayan identificado.  

i) Reclasificaciones. Representan el valor de las partidas registradas en una cuenta que no 

corresponden a la descripción y dinámica de la misma, es decir, que en el momento de su registro 

no se aplicó en debida forma al Plan Único de Cuentas.  

No se considera reclasificación el ajuste contable, originado para el registro compensado entre 

cuentas de actividad y de orden.  

j) Derechos imposibles de recuperar. Representan el valor de los derechos que no obstante su 

existencia, no es posible ejercer los derechos por jurisdicción judicial, entre otras cosas por la 

insolvencia del deudor por no ser posible su ubicación o por haberse cumplido la antigüedad prevista 

en esta resolución.  

El descargue de partidas por este concepto deberá acompañarse del informe del área responsable 

de llevar a cabo el cobro correspondiente, en el cual se indique en forma detallada las gestiones de 

orden administrativo efectuadas tendientes a la identificación o ubicación del deudor, acompañado 

del concepto de la dirección Jurídica de Ia EPS en liquidación.  

k) Incorporación de bienes derechos y obligaciones. Representan el valor de los bienes, derechos 

y obligaciones pendientes de incorporar en los registros contables, cuando existe la evidencia 

documentaria debidamente legalizada y corresponde a operaciones autorizadas por funcionarios 

competentes.   

Las reclamaciones que se reconozcan se llevan a la contabilidad con base al acto administrativo que 

resuelve sobre la misma, una vez en firme y resueltos los recursos de reposición interpuestos.  

l) Exclusión de bienes derechos y obligaciones.  Representan el valor de los derechos u 

obligaciones que carecen de documentos soporte idóneo o no ha sido posible legalmente 

imputárselos a persona alguna, por tanto, impide adelantar los procedimientos pertinentes pare su 

cobro o pago.   

Asimismo, se incluye el valor de los bienes registrados contablemente, pero que físicamente no 

existen y no es posible identificar al responsable de su custodia o administración y se carece de la 

evidencia documentaria.   

En todo caso y como consecuencia del proceso de depuración contable deben adelantarse las 

acciones pertinentes a establecer posibles responsabilidades si hubiere lugar a ello.  

m) Salario mínimo legal mensual vigente: Para efectos del proceso de depuración contable, el monto 

del salario mínimo legal mensual que deberá tomarse como referencia, será el vigente para el 

periodo en el que se esté desarrollando el proceso de depuración.  
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n) Importancia relativa: Se refiere a aquellos aspectos que bien individualmente o en su conjunto, son 

importantes para la presentación adecuada de la información financiera. Para efecto del proceso de 

depuración contable de la EPS en Liquidación, se entenderá que las partidas no tienen importancia 

relativa, cuando el monto correspondiente es igual o inferior a cuatro (4) Salarios Mínimos Legales 

Mensuales Vigentes.  

o) Antigüedad: Para los efectos de la depuración contable de la EPS en Liquidación, se entenderá que 

una partida es antigua cuando el reconocimiento y registro en la contabilidad supere tres (3) años.   

De todas maneras, para el descargue de estas partidas deberá sustentarse debidamente desde el 

punto de vista técnico, contable y jurídico en relación con la caducidad y la prescripción de acuerdo 

con el concepto de revisión emitido por el Área Jurídica, soportado en solicitud documentada del 

Contador General de Ia EPS en Liquidación.   

p) Caducidad: Hay caducidad cuando no se ha ejercido un derecho dentro del término que ha sido 

fijado por Ia ley para su ejercicio. Su finalidad es preestablecer el tiempo en el cual el derecho debe 

ser últimamente ejercitado. La Coordinación Jurídica debe certificar lo respectivo.  

q) Prescripción: El fin de Ia prescripción es tener por extinguido un derecho que, por no haberse 

ejercitado se puede presumir que el titular lo ha abandonado, bien sea por Ia negligencia real a 

supuesta del titular.  

  

PARAGRAFO SEGUNDO: Para el caso particular del proceso de liquidación del Programa de Entidad 

Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada 

con NIT 860.045.904-7, deberá contarse con el concepto de la Coordinación Jurídica de Ia entidad, Ia cual deberá 

quedar por escrito a título de anexo del respectivo documento de depuración contable.  

ARTICULO TERCERO. TENGASE como soportes mínimos requeridos para sustentar los ajustes propuestos en 

el proceso de depuración contable los siguientes documentos:  

a) Para el caso de las partidas iguales o inferiores a un (1) salario mínimo legal mensual vigente, se 

entenderá que la prueba sumaria es el folio del libro auxiliar o comprobante de diario donde se refleja 

la partida pendiente de depurar.   

b) Para el caso de las partidas superiores a un (1) salario mínimo legal mensual vigente a inferior a cuatro 

(4) salarios mínimos legales mensuales vigentes, adicional al folio del libro auxiliar contable, deberá 

allegarse las demás pruebas documentales pertinentes que se obtengan al momento de efectuar el 

análisis. Una vez agotado el procedimiento de revisión, confrontación y búsqueda de documentos, sin 

su obtención, previa certificación de los responsables del área fuente, se entenderá que la prueba 

sumaria es el folio del libro auxiliar o comprobante de notas internas donde aparece registrada la 

partida correspondiente.  

c) Para el caso de las partidas cuyo monto es superior a los cuatro (4) salarios mínimos legales 

mensuales vigentes, incorporación de bienes, derechos y obligaciones y exclusión de bienes, 

derechos y obligaciones, la prueba sumaria además del folio del libro auxiliar de contabilidad, deberá 

acompañarse con el (los) documento (s) y papeles de trabajo que evidencien las labores realizadas 

para cada caso, por quienes adelantaron el proceso de depuración.  Deberán  incluirse,  para  este  

efecto,  los documentos  elaborados por los responsables de las áreas fuente o por terceros, originales 
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a copias de registros, reportes de equipo de procesamiento automático de datos, fotografías, películas, 

filmaciones, confirmaciones, circularizaciones, cuestionarios, actas de aprobación de la depuración, 

facturas, títulos valores, escrituras públicas, relaciones de toma física de bienes, comprobantes de 

pago o de egreso, comprobantes de ingreso, extractos bancarios, conciliaciones bancarias, informes 

de procedimientos aplicados o estudios realizados, comprobantes de ajuste, entre otros.  

d) Para el caso de los valores a cobrar provenientes de prestación de servicios de salud y los 

relacionados con la administración del Sistema de Seguridad Social en Salud, se aplicarán políticas 

de carácter específico si a alto hubiere lugar, las cuales se definirán atendiendo la situación encontrada 

para cada concepto.  

PARAGRAFO: El descargue contable de partidas por exclusión de bienes, derechos y obligaciones, no exime a 

los responsables de la época, de hacerlos acreedores a las acciones de orden legal a que haya lugar por el 

deterioro o demerito patrimonial que se puede causar.  

ARTICULO CUARTO.  ADOPTAR como contenido obligatorio de la ficha técnica de depuración contable los 

siguientes aspectos:  

2. Encabezado: PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE 

COMPENSACIÓN FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACIÓN 

3. Fecha: indica la fecha en la cual se adelantaron las diferentes acciones.  

4. Número de la Ficha Técnica: Corresponde a una numeración consecutiva.  

5. Subcuenta: Código de la subcuenta origen. 

6. Valor a depurar: Corresponde al valor depurado (Débito y Crédito).  

7. Situación encontrada: Descripción de la razón a situación por la cual el valor de la cuenta fue sometido 

al proceso de depuración.  

8. Acciones realizadas: Relacionar en forma resumida las acciones que se hayan adelantado para 

determinar el estado real de las partidas, tales como circularizaciones, encuestas, inventarios físicos, 

entrevistas, conceptos entre otras, Debe tenerse en cuenta que incluyen acciones administrativas y 

jurídicas.  

9. Disposición Legal: Relacionar la normatividad especifica (Interna y Externa) aplicada para cada caso.  

10. Número de Partidas: Corresponde al número de registros del comprobante.  

11. Firmas: Las fiches técnicas deben ser aprobadas por los integrantes del Comité Contable.  

 

PARAGRAFO PRIMERO: Las actuaciones administrativas, jurídicas y contables que se adelanten   para   el   

proceso   de   Depuración   del   proceso   contable, así como las recomendaciones y sus efectos en los estados 

contables, deberán quedar adecuadamente soportadas y resumirse en la respectiva ficha técnica.  

PARAGRAFO SEGUNDO: Las Fichas Técnicas deberán suscribirse por los integrantes del Comité Técnico 

Contable de depuración Contable, y la firma del Contralor designado por la Supersalud y formarán parte integral 

del acta, mediante la cual el Comité Contable aprueba las propuestas de ajuste que se originen para la depuración 

contable.  
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ARTICULO QUINTO. CRÉASE el Comité Técnico Contable del Programa de Entidad Promotora de Salud 

de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca COMFACUNDI en liquidación, identificada con NIT 

860.045.904-7, el cual se regirá por el reglamento interno que a continuación se señala:   

  

“REGLAMENTO INTERNO DEL COMITÉ TÉCNICO CONTABLE DEL 

PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE 

COMPENSACIÓN FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACIÓN, IDENTIFICADA 

CON NIT 860.045.904-7 “ 

  

PRIMERO: OBJETO DEL COMITÉ TÉCNICO CONTABLE. El Comité Técnico  

Contable tiene como objeto asesorar, analizar y evaluar la información financiera y económica del 

Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca -

COMFACUNDI en liquidación, con el fin de identificar las acciones pertinentes para que el área contable 

del proceso Liquidatario proceda a realizar la depuración contable y así reflejar la realidad económica de 

la unidad en liquidación.   

SEGUNDO: CONFORMACIÓN DEL COMITÉ TÉCNICO CONTABLE. El Comité Técnico Contable del 

Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca -

COMFACUNDI en liquidación, identificada con NIT 860.045.904-7, estará integrado con los siguientes 

miembros:   

1. Agente Especial Liquidador  

2. Gerente Financiero  

3. Jefe Jurídico  

4. Coordinador Contable de la unidad EPS en liquidación  

  

  

PARÁGRAFO PRIMERO: En cada reunión del Comité Técnico Contable se elegirá por mayoría simple 

de los miembros, un presidente ad-hoc, quien la dirigirá y suscribirá el acta correspondiente a la sesión.     

  

TERCERO: EJERCICIO DEL CARGO. Los miembros del Comité Técnico Contable del Programa de 

Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en 

liquidación, ejercerán sus funciones a partir de la expedición del presente acto administrativo.  

  

CUARTO: SECRETARÍA TÉCNICA DEL COMITÉ TÉCNICO CONTABLE. El Comité Técnico Contable 

del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca -

COMFACUNDI en liquidación, identificada con NIT 860.045.904-7, tendrá una Secretaría Técnica que 

será el Coordinador Contable de la unidad EPS en liquidación, a través de quien se gestionaran los 

asuntos a tratar en cada reunión.  

  

QUINTO: FUNCIONES DEL COMITÉ TÉCNICO CONTABLE. Son funciones del Comité Técnico 

Contable del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de 

Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidación, identificada con NIT 860.045.904-7, las siguientes:  
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a) Estudiar, analizar y evaluar las fichas de depuración contable que presente el área contable al 

Comité Técnico Contable del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de 

Compensación Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidación.  

  

b) Aprobar mediante acta la depuración o descargue de los registros contables del Programa de 

Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca -

COMFACUNDI en liquidación.  

 

c) Proponer las acciones administrativas necesarias para las situaciones con dificultades de 

recolección de pruebas o soportes que se presenten en los registros contables del Programa de 

Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca -

COMFACUNDI en liquidación.   

  

d) Recomendar la correcta depuración de los saldos contables reflejados en la información 

financiera de la unidad del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación 

Familiar de Cundinamarca COMFACUNDI en liquidación.  

  

  

PARAGRAFO PRIMERO: Los informes y expedientes que se presenten sobre el proceso de depuración 

deberán ser sometidas a estudio y evaluación del Comité Técnico Contable Depuración para que 

mediante acta sean aprobadas, y recomiende al Liquidador, la depuración de los valores contables a que 

haya lugar, proponiendo su descargue o incorporación en los estados contables de la EPS en liquidación.  

PARAGRAFO SEGUNDO: Para el desarrollo de sus funciones y actividades El Comité Técnico Contable 

deberá regirse por las disposiciones generales existentes en materia de depuración contable, y lo 

dispuesto en el presente reglamento.   

SEXTO: ACTAS. De toda reunión del Comité, ordinaria o extraordinaria, debe dejarse constancia escrita 

en acta. Todo cuanto aparezca en las actas tiene el carácter de información privilegiada del proceso 

liquidatario. Las actas deberán ser firmadas por el presidente y la Secretaría Técnica del Comité.  

 SÉPTIMO: REUNIONES DEL COMITÉ TÉCNICO CONTABLE.  Las reuniones del Comité Técnico 

Contable del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de 

Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidación, identificada con NIT 860.045.904-7, son de dos clases:  

a) Ordinarias, las cuales se efectuarán una vez a la semana en el día acordado por los miembros 

de Comité Técnico Contable.  

  

b) Extraordinarias, estas se efectuarán cada vez que se recolecten pruebas, soportes y 

evidencias de registros y/o saldos contables que no reflejen la realidad económica de la 

unidad del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar 

de Cundinamarca COMFACUNDI en liquidación.  

 OCTAVO: CONVOCATORIA A REUNIONES DEL COMITÉ TÉCNICO CONTABLE. La convocatoria 

para las reuniones del Comité Técnico Contable estará a cargo de la secretaria técnica quien citará a los 

miembros con dos (02) días calendario de anticipación a la fecha fijada, por medio de correo electrónico 

dirigido a la dirección electrónica de cada uno de los miembros.  
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PARAGRAFO PRIMERO: A disposición del Agente Especial Liquidador, el Contralor del Programa de 

Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca -

COMFACUNDI en liquidación, identificada con NIT 860.045.904-7, podrá ser citado a las reuniones 

efectuadas por el Comité Técnico Contable, a efectos de que este emita conceptos de tipo profesional sin 

que esto signifique la obtención del derecho de voto.  

 NOVENO: REALIZACIÓN DE LAS REUNIONES DEL COMITÉ TÉCNICO CONTABLE. Llegado el día 

de la reunión ordinaria o extraordinaria, la Secretaría Técnico verificará el quórum respectivo. Una vez 

verificado éste, someterá a aprobación el orden del día y el acta de la reunión anterior y procederá a 

continuación a desarrollar los puntos del orden aprobado.  

DÉCIMO: QUÓRUM DELIBERATORIO Y DECISORIO EN LAS REUNIONES DEL COMITÉ TÉCNICO 

CONTABLE. El Comité Técnico Contable podrá deliberar y decidir con la presencia de por lo menos 

cuatro (4) de sus miembros. Las decisiones se tomarán con el voto favorable de las dos terceras partes 

de los miembros asistentes.  

  

DÉCIMO PRIMERO: FALTA DE QUÓRUM EN LAS REUNIONES DEL COMITÉ TÉCNICO CONTABLE. 

Si se convoca al Comité Técnico Contable, y la reunión ordinaria no se efectúa por falta de quórum, la 

Secretaría Técnica citará a una nueva reunión que sesionará y decidirá válidamente, con la presencia de 

un número plural de miembros.   

  

DÉCIMO SEGUNDO: RESERVA DE LA INFORMACION. Tanto las actuaciones del Comité como órgano 

colegiado, como las de cada uno de sus integrantes, las decisiones que se adopten, la información a que 

tengan acceso y de la cual tengan conocimiento por razón de su función, son de estricto carácter 

confidencial y privilegiado, por lo cual no puede ser divulgada a personas naturales o jurídicas diferentes 

a quienes deban conocerla y siempre utilizando los medios y canales propios de la entidad en liquidación.  

 

ARTÍCULO SEXTO: Registro de las partidas resultado de Ia depuración: Previa evaluación, recomendación y 

aprobación del Comité Técnico Contable, mediante acta suscrita por sus integrantes, se procederá a Ia 

incorporación o descargue en los registros oficiales de contabilidad de Programa de Entidad Promotora de 

Salud de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidación, identificada 

con NIT 860.045.904-7, de las partidas incluidas en las propuestas de ajuste quo se originen en cumplimiento de 

la presente resolución.  

PARAGRAFO PRIMERO: En el acta del Comité Técnico Contable quedara plasmada Ia autorización para que 

se efectúe la incorporación en la contabilidad de los ajustes aprobados.  

PARAGRAFO SEGUNDO: Para el registro de las partidas se tendrá en cuenta el Plan Único de Cuentas, de 

acuerdo con lo previsto en la Circular 016 del 2016 expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, 

actualizado en abril del 2020, el marco normativo de NIIF para PYMES grupo 2 y las demás disposiciones que 

adicionen, modifiquen o reglamenten.  

PARAGRAFO TERCERO: En notas a los estados contables o informes ejecutivos, como consecuencia de la 

aplicación del programa de depuración contable, deberán revelarse todos aquellos aspectos, tales como la 

omisión o presentación equivocada de las partidas contables que incidan en Ia adecuada interpretación de los 

estados financieros cuya importancia pueda afectar las evaluaciones o decisiones del liquidador.  
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ARTICULO SEPTIMO: CLASIFIQUESE los distintos tipos de ajustes contables para efectos de la depuración 

Contable de conformidad con los códigos que a continuación se describen:  

 Código    Tipo de Ajuste   

01 Incorporación de bienes, derechos y obligaciones  

  

02 Exclusión de bienes derechos y obligaciones  

  

03 Descargue de partidas de elevada antigüedad, sin soporte contable  

  

04 Derechos sin soporte contable imposibles de cobrar  

  

05 Corrección de errores  

  

06 Reclasificaciones  

  

07 Ajuste por prueba sumaria  

  

08 Estimaciones y pasivos contingentes  

   

PARAGRAFO PRIMERO: Para el tipo de ajuste 03 -- Cuando no sea posible ubicar el comprobante que originó 

la inconsistencia y para efectos del descargue de partidas de elevada antigüedad sin soporte contable, podrá 

omitirse en el comprobante de ajuste contable la información relativa a tipo de comprobante y número. En todo 

caso, deberá revelarse la fecha que indique desde cuando aparece registrado en contabilidad.  

PARAGRAFO SEGUNDO: Para el tipo de ajuste 06 — Reclasificaciones: Cuando no sea posible ubicar el 

comprobante que originó la inconsistencia, podrá omitirse en el comprobante de ajuste contable la información 

relativa a tipo de comprobante, número y fecha. El soporte en este caso corresponderá al saldo que refleje la 

cuenta respectiva, es decir donde se evidencio Ia inconsistencia.  

ARTICULO OCTAVO: Para efectos del control, análisis y seguimiento del proceso de depuración contable 

deberán elaborarse los comprobantes diseñados para tal efecto. En tal sentido, se elaborarán comprobantes por 

cada grupo de cuentas contables y la identificación de cada grupo se reflejará en la numeración consecutiva de 

los mismos.  

Para aplicación de lo anterior, el comprobante debe contener entre otros, los siguientes aspectos: 

a) Encabezado: PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE 

COMPENSACIÓN FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACIÓN.  

b) Fecha: indica la fecha en la cual se adelantaron las diferentes acciones.  

c) Número de Comprobante: Corresponde a una numeración consecutiva.  

d) Código Contable: Corresponde al código incluyendo la identificación del Auxiliar.  

e) Tercero: Corresponde al NIT pare persona Jurídica o Numero de Cedula para persona natural.  

f) Valor del registro: Corresponde al valor depurado (Débito y Crédito).  
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g) Situación encontrada: Descripción de la razón o situación para la cual el valor de la cuenta fue sometido 

al proceso de depuración.  

h) Acciones realizadas: Relacionar en forma resumida las acciones que se hayan adelantado para 

determinar el estado real de las partidas, tales como circularizaciones, encuestas, inventarios físicos, 

entrevistas, conceptos entre otros, Debe tenerse en cuenta que incluyen acciones administrativas y 

jurídicas.  

i) Comprobante Fuente: Se debe identificar el tipo de comprobante, número y fecha del registro que 

presenta la inconsistencia o error,  

j) Tipo de Ajuste: Corresponde a la clasificación de los ajustes definidas en el artículo séptimo de esta 

resolución.  

k)  Firmas: Los comprobantes y fichas técnicas deben ser suscritos por quien lo elaboró, revisó y por los 

integrantes del Comité Contable.  

ARTICULO NOVENO: Para efectos de depuración contable la fecha de corte que se tomara como referencia 

para soportar documentalmente los saldos reflejados en los estados contables, será el día 30 de cada mes, sin 

perjuicio que el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de 

Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidación, identificada con NIT 860.045.904-7, deba depurar los saldos 

que se reflejen en los estados contables con ocasión de las operaciones siguientes, si a ello hay lugar.  

ARTICULO DÉCIMO: Para efectos de control fiscal y financiero todas las propuestas de ajuste a inventarios 

físicos documentales a Ia contabilidad del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de 

Compensación Familiar de Cundinamarca COMFACUNDI en liquidación, identificada con NIT 860.045.904-

7, deberán entregarse en medio magnético e impreso con sus respectivos soportes a título de anexo en caso de 

ser necesario.  

ARTICULO DÉCIMO PRIMERO: Para efectos de Ia depuración contable se deberá entender que las cuentas 

que representan obligaciones a cargo de Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de 

Compensación Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidación, identificada con NIT 860.045.904-

7, se encuentran saneadas cuando los saldos reflejados en la contabilidad por los diferentes conceptos, son 

coherentes con Ia información y documentación que repose en él o la(s) área(s) encargada(s) de su control, 

administración y pago, sin perjuicio que se hayan o no adelantado las gestiones administrativas correspondientes. 

En consecuencia, una vez documentados los saldos reportados en las diferentes bases de datos, corresponde al 

Agente Especial Liquidador adelantar las gestiones de orden jurídico, operativo o administrativo tendientes a 

aplicar las políticas definidas en cuanto a antigüedad, importancia relativa, prescripción o caducidad y las demás 

que sobre depuración contable estén vigentes, e informar a contabilidad sobre el resultado de esta gestión.  

PARAGRAFO PRIMERO: Se considera prueba documental sobre Is gestión realizada para el pago de Los 

servicios prestados en su momento por Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de 

Compensación Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidación, identificada con NIT 860.045.904-

7, todos los actos administrativos expedidos por esta que presten mérito ejecutivo, tales comas facturas, pagares, 

resoluciones, convenios, acuerdos de pago, entre otros.  

PARAGRAFO SEGUNDO: Para el descargue de las partidas objeto de depuración contable, adicional a los 

citados en parágrafo anterior, se consideran soportes en otros los siguientes documentos: Los oficios a 

organismos de control, Cámaras de Comercio, Oficinas de Instrumentos  Públicos,  DIAN,  Central 
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 de  Riesgos,  empresas  Financieras, Superintendencias, Oficinas de Catastro, secretarias de 

Tránsito, Oficinas de Servicio al Cliente de empresas de Acueducto, Alcantarillado, Energía. Teléfonos. Telefonía 

celular y Registradora Nacional del Estado Civil.  

  

PARAGRAFO TERCERO: En todo caso para descargar cualquier derecho, deberá Proferirse el acto 

administrativo correspondiente por el Liquidador, previa el cumplimiento de los términos, cuantías y soportes 

referidos en Ia presente Resolución.  

ARTICULO DÉCIMO SEGUNDO: TÉNGASE como soporte documental para depurar las Propiedades Planta y 

Equipo, Bienes Inservibles, Bienes Muebles en Bodega y Bienes en Poder de Terceros, el respectivo inventario 

oficial, debidamente valorizado a precios de mercado, el cual deberá estar clasificado atendiendo el estado 

(buena, regular, malo), destinación (en servicio; mantenimiento; en desuso o no explotados; inservibles; recibidos 

en cambio,  permuta, donación, dación en pago; donaciones; o los que están en poder de terceros; totalmente 

depreciados, agotados o amortizados y nuevos bienes incorporados en el inventario oficial). Por concepto de 

celeridad en el programa de depuración contable, el valor total inventariado, deberá homologarse al Plan Único 

de cuentas el documento resultante de este proceso el cual deberá suscribirse por el responsable de administrar, 

custodiar y llevar el control de los bienes de Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de 

Compensación Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidación, identificada con NIT 860.045.904-

7.  

PARAGRAFO PRIMERO: Si como resultado del análisis y cruce de los saldos, el valor inventariado físicamente 

en los registros y bases de datos, al igual que los saldos que aparecen en Ia contabilidad, se encuentran 

diferencias que disminuyan el patrimonio del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de 

Compensación Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidación, identificada con NIT 860.045.904-

7, deberá determinarse el funcionario que los tenia a cargo, cotejando el valor y detalle de los inventarios físicos 

con los inventarios individuales y proceder a registrar cada uno de ellos en las respectivas cuentas de contables 

de la entidad. En todo caso, deberá identificarse al presunto responsable con el nombre completo, número de 

documento de identidad y domicilio o dirección para efectos de notificación, la cual se tomará de los registros en 

hojas de vida o de los soportes utilizados para efectuar los respectivos contratos.  

En el evento que el presunto responsable sea un funcionario en misión o por contrato de prestación de servicios, 

se deberá notificar a la Coordinación Jurídica para lo de su competencia.  

La responsabilidad en proceso se constituirá por el valor de reposición del bien, entendiéndose como tal, el precio 

que deberá pagarse para adquirir un activo similar al que originó el registro en esta cuenta, o el costo actual 

estimado de reemplazo de los bienes en condiciones semejantes a los existentes.  

PARAGRAFO SEGUNDO: Regístrese en las notas a los estados financieros y hágase control contable de todos 

los bienes que se hayan retirado del servicio por no encontrarse en condiciones de uso.     

PARAGRAFO TERCERO: A fin de dar cumplimiento a los principios de consistencia, coherencia y control fiscal, 

antes de proceder a Ia baja o venta de las propiedades planta y equipo de la Liquidación, deberá efectuarse la 

identificación, clasificación, análisis y valoración de los bienes y su confrontación con los inventarios individuales 

y posterior cruce con los registros contables, de manera que en forma simultánea se efectúen los ajustes 

contables a que haya lugar.  
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PARAGRAFO CUARTO: Una vez en firme la Resolución de inventarios y avalúos de los activos del inventario 

general del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de 

Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidación, identificada con NIT 860.045.904-7, se procederá a su registro 

en la contabilidad y los ajustes a que haya lugar respecto de los valores en libros.   

ARTICULO DÉCIMO TERCERO: Política para Ia depuración de los pasivos del Programa de Entidad 

Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en 

liquidación, identificada con NIT 860.045.904-7.  Cualquier obligación cierta que aparezca registrada en la 

contabilidad, deberá acompañarse de Ia evidencia documentaria respectiva (contratos, facturas, cuentas de 

cobro, ordenes etc.).  

Para el caso de las acreencias de carácter asistencial, el documento soporte que se utilice como referencia pare 

reconocer y registrar Ia acreencia, serán las facturas o cuentas correspondientes a la prestación de los servicios 

de salud, debidamente auditadas con reconocimiento del valor a pagar el cual estará establecido mediante acto 

administrativo en firme. Este procedimiento aplica en igual forma no solo para las reclamaciones oportunas, sino 

para las extemporáneas y el pasivo cierto no reclamado.  

PARAGRAFO  PRIMERO:  El  soporte  de  las  obligaciones  potenciales  por concepto  de demandas o litigios 

será la relación que suministre la Coordinación Jurídica debidamente clasificada y valorizada por áreas o 

dependencias, donde se informe entre otros datos, los siguientes: tipo de proceso  (civil, laboral, penal, 

administrativo, obligaciones fiscales y otros); número de identificación y nombres completos del demandante y 

demandado, domicilio o dirección del demandante y demandado, concepto de la pretensión principal, juzgado 

donde cursa el proceso, precisando el departamento o ciudad, estado actual del proceso, instancia, valor de las 

pretensiones, valor estimado de la reserva que debe constituir la Liquidación y una columna donde se indique la 

posibilidad o eventualidad en la ganancia o pérdida del mismo.  

PARAGRAFO SEGUNDO:  En los saldos pendientes por depurar que correspondan a obligaciones, no podrán 

desconocerse los derechos de los acreedores, en tanto se concluya que corresponden a registros identificados 

como un pasivo cierto no reclamado, debidamente soportado en la Contabilidad, sujeto de reconocimiento 

mediante acto administrativo.  

PARAGRAFO TERCERO: Respecto de las obligaciones laborales y prestacionales corresponde a Recursos 

Humanos, suministrar la data definitiva del valor adeudado por estos conceptos; clasificado por tipo de obligación 

laboral y prestacional.  

Es obligación de las áreas involucradas en cada operación, suministrar la evidencia documentaria que permita 

dar celeridad a las gestiones de orden administrativo tendientes a aclarar y documentar las partidas citadas.  

El proceso mencionado en el inciso anterior deberá concluir en forma definitiva antes del vencimiento del plazo 

establecido legalmente para efectuar Ia liquidación de la EPS, fecha en la cual no deberá quedar ninguna partida 

pendiente por investigar a legalizar.  

PARAGRAFO CUARTO: Para los créditos reclamados y reconocidos a los acreedores en forma oportuna a 

extemporánea, se elaborara un estado de cuenta que determine la situación contable del crédito, el cual estará 

firmado por el Líder Contable del proceso de liquidación y el asesor Financiero del Programa de Entidad 

Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en 

liquidación, al cual se le anexara el informe donde se reflejen los valores  registrados  en Ia contabilidad, tales 



 
 
Revelaciones a los Estados Financieros  al 31 de diciembre de 2022 y 2021 
(Cifras expresadas en miles de pesos colombianos Cop) 

Página 14 de 41 
 

coma cuentas pendientes de pago, pagos efectuados,  anticipos,  notas  debitó y/o crédito,  retenciones tributarias, 

descuentos, etc., suscrito para el responsable de la depuración contable. El Estado de Cuenta hará parte de la 

Carpeta Contable que se abre para documentar la auditoría integral de cada una y todas las reclamaciones 

presentadas por los acreedores en el proceso Liquidatario.  

PARAGRAFO QUINTO: Para el reconocimiento contable de este tipo de acreencias, se tomará coma referencia 

el acto administrativo suscrito el AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR del Programa de Entidad Promotora de 

Salud de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidación, donde 

resuelve la reclamación y determine el pasivo a reconocer. Una vez en firme incluido el trámite de los recursos 

de reposición quo se interpongan contra el acto administrativo.  

ARTICULO DÉCIMO CUARTO: El incumplimiento de los términos y requisitos establecidos en la presente 

Resolución por parte de cualquiera de los funcionarios del Programa de Entidad Promotora de Salud de la 

Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca COMFACUNDI en liquidación, lo hará acreedor a las 

sanciones establecidas legalmente y a las medidas administrativas que correspondan de acuerdo con el informe 

del responsable del proceso de Depuración Contable.  

ARTICULO DÉCIMO QUINTO: En los eventos no contemplados en la presente Resolución, el Agente Especial 

Liquidador del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de 

Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidación determinará las políticas y/o procedimientos aplicables a cada 

caso específico en el Comité Contable Depuración.  

ARTICULO DÉCIMO SEXTO: Junto con las políticas establecidas en la presente Resolución se debe tener como 
herramienta de aplicación y consulta El Plan Único de Cuentas y las normas y procedimientos expedidos la 
Circular 016 del 2016 expedida por la Superintendencia Nacional de Salud y demás decretos que reglamenten la 
aplicación de las normas NIIF en Colombia, las demás disposiciones que adicionen, modifiquen o reglamenten.  

ARTICULO DÉCIMO SEPTIMO: El plan y Cronograma de actividades para el proceso de depuración contable 
del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI en liquidación, se ajustará de acuerdo con las prioridades que se acuerden con el Asesor de la 
entidad previa aprobación por parte del Comité Técnico Contable.  

ARTÍCULO DÉCIMO OCTAVO: La presente Resolución rige a partir de la fecha de su publicación.   

PUBLÍQUESE Y CUMPLASE  

  

Dado en Bogotá D.C., a los veintitrés (23) días del mes de diciembre del año dos mil veinte (2020).   

 
Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación 

Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada con NIT 860.045.904-7  

VÍCTOR JULIO BERRIOS HORTUA   
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Apoderado General del Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad  

Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca COMFACUNDI, identificada 

con NIT 860.045.904-7 …  

 

MONEDA FUNCIONAL 

 

Comfacundi EPS-S en liquidación, expresa sus estados financieros en moneda local Peso Colombiano COP, y 

cada uno de sus informes o presentaciones aclarara en el encabezado o en el pie el resumen ya sea el caso con 

la expresión resumida: Miles de Pesos Colombianos COP 1 = 1.000 y Millones de Pesos Colombianos COP 1 = 

1.000.000 

PERIODO 

 

El periodo de los Estados Financieros es a 31 de diciembre del 2022, el estado de situacion financiera al 31 de 

diciembre del 2022 con cifras comparadas al 31 de diciembre del 2021. 

 

1. ACTIVO 

Los activos a 31 de diciembre del 2022 de la unidad EPS en liquidacion, comprenden los grupos de efectivo y 

equivalentes e inversiones; en el proceso liquidatorio es necesario la realizacion de todos los activos, con el fin 

de determindar el activo liquido, para el respaldo de las obligaciones y acreencias: 

Es de resaltar que con corte al 31 de octubre de 2022 los estados financieros se prepararon para el cierre del 

proceso liquidatario de la EPS Comfacundi, en virtud del cumplimiento del plazo de dos (02) años  otorgado por 

la Superintendencia Nacional de Salud, conforme a la resolución 012645 del 05 de noviembre de 2020, evento  

en el  cual se  efectuaron  las respectivas revelaciones a los Estados Financieros y se informaron los siguientes 

aspectos:  

1. Celebración del contrato de mandato general con la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca 
Comfacundi, para la administración de $5.546.446 cifra expresada en millones de pesos colombianos 
Cop, orientados a la defensa judicial y gastos de administración. 

 

2. Celebración del  contrato de recuperación de cartera, con la firma Pravice Abogados Ltda, por valor de  
$ 2.014.645. cifra expresada en millones de pesos colombianos Cop 

  

FERNANDO HERNÁNDEZ VÉLEZ   
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3. Celebracion del contrato  de transacción No 301-2022 con la CCF Comfacundi por valor de $ 684.810. 
(Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) para cubrir las obligaciones laborales los ex 
empleados de la EPS Comfacundi en Liquidación con  fuero laboral.  
 

4. El Agente Especial Liquidador expidió la resolución 689 del 26 de agosto de 2022, en la cual declaró el 
desequilibrio financiero de la EPS Comfacundi en liquidación. 

 

Con fecha 17 de noviembre de 2022 se realizó rescisión del Contrato de Mandato General No 302, celebrado 

con la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca Comfacundi en Liquidación, en virtud de la  cual 

el nuevo Agente Especial Liquidador tuvo a su disposición los recursos de $5.546.446 Cifras Expresadas en miles 

de pesos Colombianos Cop, para dar continuidad a la liquidación del Programa EPS Comfacundi, hasta el 05 de 

mayo de 2023, según prorroga otorgada por la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolución No 

2022130000007639-6, del 04 de noviembre de 2022.  

Dado lo anterior, la EPS Comfacundi en liquidación, dio continuidad al proceso liquidatario, generando 

operaciones propias del proceso y  aplicando la  Resolución No 00003 el 23 de diciembre del 2020. 

 
(Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) 

Fuente: ERP Contable Siesa 

NOTA 5  EFECTIVO Y EQUIVALENTES DEL EFECTIVO 

 

El efectivo y equivalentes del efectivo de la unidad EPS-S Comfacundi en liquidacion a 31 de diciembre del 2022, 

es de $2.378.485. En la siguiente tabla podemos apreciar las variaciones del 31 Diciembre de 2022 al 31 

Diciembre de 2021, la variacion mas importante corresponde al pago del cruce de cuentas con la Administradora 

de los Recursos del Sistema General del Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES, ejecucion del 

contrato de transaccion por fuero laboral, con la CCF Comfacundi por valor de $ 684.810. y gastos de la 

liquidacion.Las cuentas bancarias no tienen restricciones. (Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) 

 

 

 

 

Cuenta Concepto
Saldos a 

Diciembre 31 de 2022

Saldos a 

Diciembre 31 de 2021

5.579.675 64.773.742

11 Efectivo 2.378.485 1.620.918

12 Inversiones e Instrumentos derivados 3.201.190 10.993.525

13 Cuentas Por cobrar 0 52.102.844

18 Activos Disponibles para la Venta 0 56.456

Activo
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Cuenta Concepto 
Saldos a  

Diciembre 31 de 2022 
Saldos a  

Diciembre 31 de 2021 

11 Efectivo y Equivalente al Efectivo 2.378.485 7.612.959 

11010402 Régimen Subsidiado 2.378.485 872.051 

1110050201 
Banco de Bogotá Cuenta 041641614 
Maestra 

0 85.967 

1110050204 
Banco de Bogotá Cuenta 03548948  
Administración 

2.378.485 786.084 

11020901 Régimen Contributivo 0 6.740.908 

110209 Banco de Bogotá Cuenta 03548948  PILA 0 742.869 

1110050105 
Banco Bogotá CTA 041724121 PAGOS 
RC 

0 5.998.039 

  Total Cuentas Bancarias 2.378.485 7.612.959 

(Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) 

Fuente: ERP Contable Siesa 

NOTA 6 INSTRUMENTOS FINANCIEROS MEDIDOS AL COSTO AMORTIZADO 

 

Las inversiones de la unidad EPS Comfacundi en liquidacion, estan en su totalidad en Certificados de Deposito a 

Termino (CDT). la variacion mas importante corresponde a la cancelacion de titulos y su respectivo trasladao a 

la cuenta maestra de la EPS para  realizar pagos y   gastos de la liquidacion. Su destinacion es para cancelar 

gastos de liquidacion y pago de acreencias. Están clasificadas en inversiones de administración e inversiones de 

respaldo para la liquidación del programa de salud EPS Comfacundi en Liquidación conforme a la siguiente 

clasificación: 

Cuenta Concepto 
Saldos a  

Diciembre 31 de 2022 
Saldos a  

Diciembre 31 de 2021 

12 Certificados de Depósitos a Termino 3.201.190 10.993.525 

1205050205 
Certificados de Depósitos a Termino EPS 
En Liquidación 

2.820.701 10.732.412 

1205050206 Intereses CDTS  161.255 220.669 

1205050207 
Amortización Intereses EPS En 
Liquidación 

-105.170 -97.006 

1205050204 CDT Recursos Fosfec 324.404 137.449 

  Total Inversiones 3.201.190 10.993.525 

(Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) 

Fuente: ERP Contable Siesa 
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NOTA 8 CUENTAS COMERCIALES POR COBRAR Y OTRAS CUENTAS POR COBRAR 

 

Las cuentas por cobrar de la unidad EPS en liquidacion, a 31 de diciembre del 2022 no presentan saldo contable 

dado  el traslado de la cartera recuperable a la firma especializada Pravice Abogados Ltda por $2.014.645, (Cifras 

Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop), mediante contrato de Mandato No 298-2022. 

Durante el año 2022 se presenta una disminucion de $52.102.844 con respecto al año 2021, representados en 

recaudo de cartera, depuracion contable y entrega de la cartera a la firma Pravice Abogados Ltda. 

 

Cuenta Concepto 
Saldos a  

Diciembre 31 de 2022 
Saldos a  

Diciembre 31 de 2021 

13 Cuentas Por Cobrar 0 52.102.844 

1302 Deudores del Sistema 0 7.029.509 

1313 Activos No Financieros-Anticipos 0 39.723.114 

1319 Deudores Varios 0 8.430.460 

1320 
Deterioro acumulado de Cuentas por 
Cobrar 

0 -3.080.238 

(Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) 

Fuente: ERP Contable Siesa 

Reseña de la cartera en el proceso liquidatorio 

Cartera Recuperable 

El Agente Especial Liquidador expidió la resolucion RCA-00167 con fecha 25 de mayo de 2021, con el proposito 

de valorar la cartera y establecer los montos recuperables de la misma para sumar a la masa de liquidacion. 

 

RESOLUCIÓN No. RCA-00167 (25-05-2021) 

Por medio de la cual se adopta la valoración de cartera y activos fijos; se declara la     composición del activo y 

la carencia de bienes inmuebles del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación 

Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI en Liquidación identificada con NIT 860.045.904-7”. 

 

RESUELVE: 

 

6.1. Que el proceso de valoración de la cartera del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja 
de Compensación Familiar de Cundinamarca -Comfacundi en Liquidación con NIT 860.045.904-7, 
arrojó el siguiente resultado: 

i. Mediante Resolución No. 0064 del 05 de abril de 2021, se crea el Comité de Evaluación de 
Cartera y se adopta la política de evaluación de cartera del Programa de Entidad Promotora de 
Salud de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN 
LIQUIDACIÓN, identificada con NIT 860.045.904-7, publicada en la web
institucional https://www.epscomfacundienliquidacion.com/ el mismo día. 

http://www.epscomfacundienliquidacion.com/
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ii. Mediante convocatoria efectuada por correo electrónico el día cinco de mayo (5) de mayo de 
2021 por el Agente Especial Liquidador, se reunieron de forma virtual en los miembros del 
comité el 7 de mayo de 2021 a través del link Link: meet.google.com/mnu-jhuh-hup. 

 

iii. Mediante acta No. 001 del 07 de mayo del 2021 el COMITÉ DE EVALUACIÓN DE CARTERA 
DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE 
COMPENSACIÓN FAMILIAR DE CUNDINAMARCA – COMFACUNDI EN LIQUIDACIÓN, 
aprueba que la cartera de posible recuperación únicamente asciende a $ 2.873.855, conforme 
al siguiente                    detalle: 

 

CONCEPTO CARTERA 
ESTIMACIÓN 

RECUPERABLE 

130203-CXC ADRES-LICENCIAS DE MATERNIDAD Y 

PATERNIDAD 

 
57.936 

130209-CXC RECOBROS 2.332.521 

131904-TITULOS JUDICIALES 483.396 

TOTAL 2.873.855 

(Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) 

Fuente: resolución RCA-000167 

 
La cartera con posible recuperación del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE 

COMPENSACIÓN FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACIÓN, se considera de difícil 

recuperación, teniendo en cuenta que los valores a recuperar pueden variar dependiendo de los resultados en 

instancias judiciales; como consecuencia de lo anterior, se establece que se debe practicar el deterioro y llevar el 

control de la misma. Rubros que se deben revelar en las notas de los Estados Financieros. 

En el detalle de la cartera recuperable, están incluidos los títulos judiciales reportados por el Banco Agrario con 

radicado No. GOC-AODE-2021-11513, por valor de $ 483.397, los cuales se encuentran detallados en el numeral 

6.10 de la presente Resolución. 

Mediante oficio No. 7077 de fecha 01 de marzo de 2021, el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja 

de Compensación Familiar de Cundinamarca – COMFACUNDI en Liquidación, solicitó al Banco Agrario “(…) la 

remisión por CD o correo electrónico de los títulos judiciales que se encuentren a nombre del PROGRAMA DE 

ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR DE CUNDINAMARCA - 

COMFACUNDI EN LIQUIDACIÓN identificada con NIT 860.045.904-7”.Mediante correo electrónico de fecha 25 

de marzo del año en curso el Banco Agrario remite relación de títulos judiciales, con radicado No. GOC-AODE-

2021-11513, 03548948 PIL Antes de pago los siguientes títulos judiciales por un valor total $ 483.397: 

 

NOMBRE DEMANDANTE VALORES TITULOS 

FUNDACION SALUD LOS ANDES (Juzgado 52 Civil Municipal de Bogotá) 34,839 

MACROMED SAS (Juzgado 17 Civil del Circuito)  405,312 

SUBRED DEL SUR 43,246 

TOTAL 483,397 
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(Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) 

Fuente: resolución RCA-000167 

Gestion recuperacion de cartera año 2021 

Durante el año 2021 del total de la cartera se recuperó el titulo de la Subred del Sur por valor de $ 43.246, recobros 

de la gobernacion de cundinamarca por valor de $ 941.905 y del Fondo Financiero Distrital de Bogota D.C. por 

Valor de  $ 19.649. (Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) 

Cartera No Recuperable 

La cartera no recuperable se debe trasladar al comité Técnico Contable para que efectue el analisis y aprobacion 

de la depuracion de las partidas, de conformidad con la Resolucion RCA-00167 del 25 de mayo de 2021 y el Acta 

de comité de evaluacion de cartera No 001 de fecha 7 de mayo de 2021. El valor mas representativo corresponde 

al Giro Directo a Ips el cual debe ser aplicado a la facturacion presentada por los prestadores del servicio de salud 

y que constituye un pasivo. 

CONCEPTO CARTERA NO RECUPERABLE 

ADRES SUBCUENTA DE COMPENSACION 282.086 

ADRES-LICENCIAS DE MATERNIDAD Y 
PATERNIDAD 

101.918 

UPC POR COBRAR 288.106 

RECOBROS SENTENCIAS JUDICIALES Y CTC 5.034.927 

PROVEEDORES DE SALUD 2.353.068 

CONTRATISTAS 72.047 

TRABAJADORES 6.492 

GIRO DIRECTO A IPS 33.751.878 

OTROS ANTICIPOS DE SALUD 4.417.791 

EMBARGOS JUDICIALES 5.989.301 

OTROS DEUDORES 2.185.512 

TOTAL 54.483.130 

(Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) 

Fuente: resolución RCA-000167 
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COTIZACIONES NO RECAUDADAS DE AFILIADOS DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO 

 

La EPS Comfacundi en liquidacion posee en las bases de datos una cartera de cotizaciones no recaudadas del 

régimen contributivo por valor de $3.989.880 (Cifra Expresada en miles de pesos Colombianos Cop)que de 

conformidad con la orientacion Técnica No 19 de aplicación de las normas de contabilidad e informacion financiera 

para el sector salud, emitida por la Superintendencia Nacioanal de Salud, se incorporará en los estados 

financieros una vez surta el proceso de recaudo y puedan ser compensadas por la Administradora de los 

Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, Adres, lo anterior teniendo en cuenta lo señalado 

en el parrafo 33 de la Nic 37, provisiones , pasivos contingentes y activos contingentes y el parrago 21.13 de la 

seccion 21 provisiones y contingencias. 

 

Es de precisar que la Gestión realizada comprende varias actividades como son: 
 

• Consolidación de los valores de la Cartera de UPC Régimen Contributivo. 

• Verificación de los documentos de los Aportantes en las páginas de la DIAN, 

RUES o PROCURADURIA. 

• Remisión de los comunicados informando la Deuda a los Aportantes. 

• Revisión a los requerimientos remitidos por los Aportantes por correo electrónico. 

• Gestión de Recaudo e Ingresos. 

• Depuración de la base de datos de Cartera. 

• Creación de 4.039 carpetas correspondientes a los 4.043 deudores 

o (Existen 4 aportantes que están duplicados por tener doble cartera, una 

como tipo de aportante Dependiente y otra como Independiente, o como 

Dependiente y Pensionado) 

o En cada carpeta se encuentran los siguientes soportes: 

▪ Documentos de los aportantes consultados en la DIAN, RUES o 

PROCURADURIA 

▪ Comunicaciones remitidas a los deudores 

▪ Certimail 

▪ Soportes de afiliaciones y novedades que reposan en la entidad 

▪ Soportes de Gestión de respuestas remitidas por  

▪ correo electrónico de  los deudores 
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Cuadro Cartera en Mora aportes del régimen Contributivo 

CLASE DE 
APORTANTE 

DEPENDIENTE INDEPENDIENTE PENSIONADO TOTAL % 

2015 $2.108 $161 $0 $2.270 0,06% 

2016 $86.699 $4.805 $0 $91.504 2,29% 

2017 $357.520 $27.161 $676 $385.356 9,66% 

2018 $589.791 $34.211 $1.562 $625.564 15,68% 

2019 $918.922 $86.117 $6.853 $1.011.893 25,36% 

2020 $1.435.599 $425.997 $11.697 $1.873.292 46,95% 

TOTAL $3.390.639 $578.452 $20.789 $3.989.880 100% 

 (Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) 

Fuente: Informe área de Aseguramiento 

 

Actuaciones ante la Unidad de Gestión Pensional y Parafiscal “UGPP”, ADRES y la 

Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. 

Se han realizado las gestiones tendientes a la entrega de la cartera a la Unidad de Gestión 

Pensional y Parafiscal “UGPP” en el marco de sus competencias de cobro de los aportes 

al Sistema General de Seguridad Social Integral; así las cosas, y de conformidad con lo 

establecido en la Resolución N.º 000574 de 03 de marzo de 2017 expedida por el Ministerio 

de Salud y Protección Social, mediante correo electrónico Radicado N.º 

2021200500284462 del 16 de febrero de 2021, se presentó petición ante la UGPP, 

solicitando lo siguiente: 

“(…) 

PRIMERO: Sírvase informar que procedimiento debe realizar el PROGRAMA DE 

ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACIÓN 

FAMILIAR DE CUNDINAMARCA- COMFACUNDI EN LIQUIDACIÓN, 

ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 

860.045.904-7, al momento su extinción legal respecto a: 

 
1.1. La entrega de la gestión de cobro de aportes en mora a los afiliados del 

régimen contributivo del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE 

SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR DE 

CUNDINAMARCA- COMFACUNDI EN LIQUIDACIÓN, ENTIDAD 

IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7. 
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1.2. Cobro ejecutivo o coactivo según aplique, de los aportes en mora de los 

afiliados del régimen contributivo del PROGRAMA DE ENTIDAD 

PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR 

DE CUNDINAMARCA- COMFACUNDI EN LIQUIDACIÓN, ENTIDAD 

IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7. 

 
SEGUNDO: Sírvase informar con que funcionario nos debemos comunicar para el 

trámite de la presente petición. 

(…)” 

Transcurridos los quince (15) días hábiles para dar respuesta oportuna a la petición 

referenciada en el numeral anterior, la UGPP no dio respuesta. En consecuencia, el 

PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE 

COMPENSACIÓN FAMILIAR DE 

CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACIÓN radicó acción de tutela así: 

 

Naturaleza Acción de Tutela 

Despacho Juzgado Veinticuatro (24) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotá 
- Sección Segunda 

Radicado 11001333502420210017700 

Accionante Programa Entidad  Promotora  de  Salud del Régimen 
Subsidiado  de la  Caja de  Compensación  Familiar 
Cundinamarca –COMFACUNDI –EPS- 

Accionado Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales 

de La Protección Social –UGPP- 
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Actuación 
procesal 

13-07-2021 Se notifica el fallo de acción de tutela a las partes vía correo 
electrónico 

13-07-2021 Sentencia de acción de tutela 

02-07-2021 Contestación de la petición – Contestación de la Acción 
30-06-2021 Se notifica el auto que admite la acción de tutela a las 
partes vía correo electrónico 

30-06-2021 Auto admite acción de tutela 

29-06-2021 Reparto y radicación del proceso 

 

 
En atención a la acción de tutela interpuesta, con la finalidad de obtener 
respuesta al derecho de petición presentado mediante Oficio Radicado N.º 
2021153001885221 del 01 de julio de 2021, la UGPP dio respuesta indicando 
entre otras cosas, que una vez se decrete la liquidación del Programa de EPS, 
la entidad deberá reportar a la UGPP la información general sobre la cartera 
del régimen contributivo que se encuentra en mora; no obstante, señala que 
el recaudo de dicha cartera no corresponde a la UGPP, pues las acciones de 
determinación y cobro por la mora deben ser adelantas por el FOSYGA hoy 
ADRES: 

 
“(…) 

 
Que una vez se decrete la liquidación de la Entidad Promotora de 

Salud de la Caja de Compensación/ Familiar de Cundinamarca-

COMFACUNDI en Liquidación Entidad, debe reportar únicamente 

ante UGPP la información general sobre la cartera que se encuentra 

en mora, que el recaudo de la cartera que se encuentre en mora 

está en cabeza del FOSYGA hoy ADRES, por lo tanto ante ellos 

debe adelantar los respectivos trámites para la entrega y gestión de 

cobro de la cartera que presente en mora la administradora al 

momento de su liquidación, según lo establecido Resolución No. 

000574 de 03 de marzo de 2017. 

 

Por lo anterior, esta Unidad considera que no es la entidad 

competente para adelantar acciones de determinación y cobro 

por la mora, lo anterior surte fundamento toda vez que tal directriz 

se encuentra definida mediante la Resolución 574 de 2017 expedida 

por el Ministerio de Salud. 
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(…)” 

 
Mediante derecho de petición OFC-7642 de fecha 9 de julio de 2021, enviado 

por correo electrónico de fecha 15 de julio de 2021, guía N.° 

730409CCFA3CD7C8930FAC916AD60131B4B675B4, se solicitó a la 

ADRES: 

(…) 

 
PRIMERO: Sírvase informar que procedimiento debe realizar el 

PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE 

COMPENSACIÓN FAMILIAR DE CUNDINAMARCA- COMFACUNDI EN 

LIQIUIDACIÓN, ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, al 

momento 

su extinción legal respecto a: 

1.1. La entrega de la gestión de cobro de aportes en 

mora de los afiliados del régimen contributivo del 

PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE 

LA CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR DE 

CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQIUIDACIÓN, 

ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7. 

 

1.2. Cobro ejecutivo o coactivo según aplique, de los 

aportes en mora de los afiliados del régimen 

contributivo del PROGRAMA DE ENTIDAD 

PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE 

COMPENSACIÓN FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-

COMFACUNDI EN LIQIUIDACIÓN, ENTIDAD 

IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7. 
 
 

Lo anterior con el fin de establecer el procedimiento que debe 

surtir el PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD 

DE LA CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR DE 

CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQIUIDACIÓN, 

ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT860.045.904-7 antes de su 

extinción legal. (…) 
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El día 21 de octubre de 2021 ADRES remite respuesta mediante Radicado 

No.: 20211200802301 respecto a la petición enviada el 15 de julio de 2021, 

manifestando que la gestión de cobro de aportes en mora de los afiliados del 

régimen contributivo de la EPS en Liquidación corresponde a la UGPP, según 

se evidencia a continuación: 

“(…) 

 
Conclusiones: 

 
Según lo dispuesto previamente, se debe tener en cuenta que una 

vez exista un cierre definitivo del proceso de liquidación de la EPS, la 

gestión de cobro de aportes en mora de los afiliados del régimen 

contributivo de esa EPS es de la UGPP. Por lo tanto, el 

procedimiento que debe realizar el agente liquidador del programa de 

salud de COMFACUNDI para la entrega de la gestión de cobro coactivo 

de los aportes en mora de los afiliados al régimen contributivo es el 

descrito en el literal a) del artículo 3 de la Resolución 574 del 2021. 

(Subrayado y negrilla fuera de texto)(…)” 

 
La respuesta remitida por la ADRES respecto a la competencia de la UGPP 

como entidad encargada para continuar con la gestión de recaudo y entrega 

de información respecto a los aportes en mora d ellos afiliados del régimen 

contributivo de la EPS en liquidación, se encuentra sustentada en el siguiente 

fundamento jurídico remitido por la entidad en la respuesta brindada, según se 

evidencia a continuación:“(…) 

 

1. El artículo 2.12.1.1 del Decreto 1068 de 2015 concluye que las 

contribuciones parafiscales se refieren a los aportes con 

destino al Sistema de Seguridad Social Integral conformado 

por el Sistema General de Seguridad Social en Salud, 

Pensiones y Riesgos Laborales, y a los establecidos con destino 
al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), al Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar (ICBF) y al Régimen de Subsidio Familiar. 

 

2. Así mismo, el artículo 156 de la Ley 1151 de 2007 determino 

las siguientes funciones a la UGPP: 
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«2. El seguimiento, colaboración y determinación de la 

adecuada, completa y oportuna liquidación y pago de las 

contribuciones parafiscales de la Protección Social. 

 

3. El cobro coactivo en armonía con las demás entidades 

administradoras de estos recursos» 
 

3. En consonancia con lo anterior los artículos 2 y 6 del 

Decreto 573 de 2013 indican que la Unidad Administrativa 

Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales 

de la Protección Social (UGPP) es la entidad legalmente 

competente para adelantar acciones de determinación y 

cobro de las contribuciones parafiscales de la protección 

social: 
 
 

«ARTÍCULO 2O. OBJETO. En los términos establecidos por el 

artículo 156 de la Ley 1151 de 2007 y el Decreto Ley 169 de 

2008, la Unidad Administrativa Especial de Gestión 

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección 

Social (UGPP) tiene por objeto reconocer y administrar los 

derechos pensionales y prestaciones económicas a cargo de 

las administradoras exclusivas de servidores públicos del 

Régimen de Prima Media con Prestación Definida del orden 

nacional o de las entidades públicas del orden nacional que se 

encuentren en proceso de liquidación, se ordene su 

liquidación o se defina el cese de esa actividad por quien la 

esté desarrollando. 

 

Así mismo, la entidad tiene por objeto efectuar, en 

coordinación con las demás entidades del Sistema de la 

Protección Social, las tareas de seguimiento, colaboración y 

determinación de la adecuada, completa y oportuna 

liquidación y pago de las contribuciones parafiscales de la 

Protección Social, así como el cobro de las mismas. 

 

(…) 

ARTÍCULO 6o. FUNCIONES. La Unidad Administrativa 

Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales 
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de la Protección Social (UGPP) cumplirá con las siguientes 

funciones: 

(…) 

22. Adelantar acciones de determinación y cobro de las 

contribuciones parafiscales de la protección social de 

acuerdo con las competencias establecidas en la Ley >> 

(…)Finalmente, el artículo 178 de la Ley 1607 de 2012 

estableció que será la UGPP la entidad a cargo de 

adelantar la determinación y cobro de las 

contribuciones parafiscales en materia de seguridad 

social, en los casos que los obligados incurran en 

conductas omisivas o en inexactitudes. Por 

consiguiente, el Agente liquidador debe entregar a la 

UGPP la información correspondiente a los aportantes en 

mora con el fin de adelantar las respectivas gestiones de 

recaudo, como lo indica el literal a) del artículo 3 de la 

Resolución 574 del 2017 y la normativa anteriormente 

citada. 

 

No obstante, si se generaron acuerdos de pago previamente entre el 

agente liquidador y los aportantes, este entregara al FOSYGA los 

acuerdos para que se adelanten las gestiones de cobro 

correspondientes a esos acuerdos, conforme al literal b) del artículo 

3 de la Resolución 574 de 2017. 

(...)” 

Ante la situación planteada respecto a la competencia de la UGPP o de la ADRES 

para continuar la gestión de cobro posterior a la terminación del proceso 

liquidatario y en consecuencia la extinción legal del Programa De Entidad 

Promotora De Salud de la Caja De Compensación Familiar De Cundinamarca - 

COMFACUNDI EN LIQUIDACIÓN, entidad identificada con NIT 860.045.904-7, 

se evidencia que tanto la UGPP como la ADRES al contestar los respectivos 

derechos de petición sobre el tema referenciado, se declaran incompetentes para 

recibir la cartera y continuar con la gestión de cobro de aportes en mora de los 

afiliados del régimen contributivo del Programa en Liquidación, tal como se 

evidencia en el cuadro resumen establecido a continuación: 
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CUADRO RESUMEN CONFLICTO DE COMPETENCIA NEGATIVO 

ENTIDAD: ADRES UGPP 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

RESPUESTA 

 

Según lo
 dispuesto 
previamente, se debe tener en 
cuenta que una vez exista un 
cierre definitivo del proceso de 
liquidación de la EPS, la 
gestión de cobro de aportes 
en mora de los afiliados del 
régimen contributivo de esa 
EPS es de la UGPP. Por lo 
tanto, el procedimiento que 
debe realizar el agente 
liquidador del programa de 
salud de COMFACUNDI para la 
entrega de la gestión de cobro 
coactivo de los aportes en mora 
de los afiliados al régimen 
contributivo es el descrito en el 
literal a) del artículo 3 de la 
Resolución 574 del 2021. 

Que una vez se decrete la liquidación 
de la Entidad Promotora de Salud de 
la Caja de Compensación/ Familiar 
de Cundinamarca-COMFACUNDI en 
Liquidación Entidad, debe reportar 
únicamente ante UGPP la 
información general sobre la cartera 
que se encuentra en mora, que el 
recaudo de la cartera que se 
encuentre en mora está en cabeza 
del FOSYGA hoy ADRES, por lo 
tanto ante ellos debe adelantar los 
respectivos trámites para la entrega y 
gestión de cobro de la cartera que 
presente en mora la administradora al 
momento de su liquidación, según lo 
establecido Resolución No. 000574 
de 03 de marzo de 2017. 

 
Por lo anterior, esta Unidad 
considera que no es la entidad 
competente para adelantar 
acciones de determinación y cobro 
por la mora, lo anterior surte 
fundamento toda vez que tal directriz 
se encuentra definida mediante la 
Resolución 574 de 2017 expedida por 
el Ministerio de Salud. 

 

 
SUSTENTO 
NORMATIVO 
EXPUESTO 

- artículos 2 y 3 de la Resolución 574 del 
2021. 
- artículo 2.12.1.1 del Decreto 1068 de 
2015. 
- artículo 156 de la Ley 1151 de 2007. 
- artículos 2 y 6 del Decreto 573 de 2013 
- artículo 178 de la Ley 1607 de 2012 

 
- Resolución No. 000574 de 03 de marzo de 
2017. 
- artículo 178 de la ley 1607 de 2012 
- artículo 156 de la Ley 1151 de 2007 

 
 

PAZ Y SALDO DE LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE 

SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD ADRES 

En fecha 22 de abril de 2022, la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud -ADRES, mediante comunicado con Radicado No.20221500279051, emitió 
respuesta a la petición por medio de la cual se realizaba requerimiento sobre el valor excedente 
adeudado, expedición de paz y salvo y certificación del cumplimiento de la Resolución 574 de 2017.  
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En el citado documento la ADRES, notificó al Programa que, una vez verificada la información, se 
identificó que, a la fecha de emisión de la respuesta, la EPS no presentaba pendientes con ADRES 
y en su lugar presentaba saldo a favor de la EPS por valor de DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO 
MILLONES TRECIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS DIECINIEVE PESOS M/CTE 
($248.306.419,00), resultante de procesos de compensación.  
 
Con fecha del 08 de septiembre de 2022, la Administradora de los Recursos del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud -ADRES, mediante comunicado con Radicado No.202215013699221, 
emitió respuesta complementaria al comunicado con radicado 20221500279051 a la petición por 
medio de la cual se realizaba requerimiento sobre el valor excedente adeudado, expedición de paz 
y salvo y certificación del cumplimiento de la Resolución 574 de 2017.  

 
En el citado documento la ADRES, notificó al Programa que, una vez verificada la información, se 
identificó que, a la fecha de emisión de la respuesta, la EPS no presentaba pendientes con ADRES 
y en su lugar presentaba saldo a favor de la EPS por valor de DOSCIENTOS DIESCINUEVE   
MILLONES QUINIENTOS  VEINTIDOS MIL QUINIENTOS TRECE PESOS M/CTE ($219.522.513), 
resultante de procesos de compensación.  
 

A continuación, se encuentra el valor total de los saldos a favor de acuerdo con los valores reportados 

en la matriz de seguimiento de la resolución 574 así:  

CONCEPTO 

VALORES 
PENDIENTES POR 
REINTEGRAR A LA 

ADRES 

VALORES NO  
GIRADOS A EPS 

Procesos de Compensación 0,00 17.535.909,95 

Giro Directo Régimen Contributivo 0,00 219.522.513,00 

VALOR TOTAL 0,00 237.058.422,95 

 

La ADRES realizó el giro el 5 y 7 de septiembre de 2022 por valor de $17.535.909.95 sobre los 

valores no girados correspondientes al proceso de compensación así: 

VALORES A FAVOR EPS COMFACUNDI EN LIQUIDACION VALOR 

Procesos de Prestaciones económicas 6.769.316,00 

Procesos de Compensación 10.335.128,00 

Apropiación rendimientos financieros a favor de la EPS 431.465,95 

VALOR TOTAL 17.535.909,95 

  
SALDO A FAVOR DE LA EPS COMFACUNDI EN LIQUIDACION 219.522.513,00 
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CARTERA  ENTREGADA A PRAVICE ABOGADOS  LTDA 

Mediante Contrato de Mandato No 298-2022, de fecha 26 de agosto de 2022 se realizó entrega de 

la cartera de la EPS Comfacundi en liquidación, a la firma Pravice Abogados Ltda, Así: 

 ENTREGA CARTERA EPS COMFACUNDI EN LIQUIDACION  
A LA FIRMA PRAVICE ABOGADOS LTDA 

CONCEPTO DE LA CARTERA 
VALOR TOTAL 

DE LA CARTERA 
VALOR ESTIMADO A 

RECUPERAR 

 RECOBROS:      

 FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD                 3.775.844                 1.132.753  

 GOBERNACION DE CUNDINAMARCA                    859.545                    257.863  

 ANTICIPOS                 2.100.861                   210.086  

 ESFUERZO PROPIO                     86.314                       8.631  

 TITULOS JUDICIALES                    405.311                    405.311  

TOTAL ENTREGA A PRAVICE ABOGADOS                7.227.875                 2.014.644 

 

NOTA 11 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO NETO 

Con corte al 31 de diciembre de 2022, el programa EPS Comfacundi en Liquidacion no posee activos 

fijos dado que fueron depurados y vendidos en virtud de la Resolucion RCA-00167 del 25 de mayo 

de 2021, mediante la la cual el Agente Especial Liquidador de la EPS Comfacundi en Liquidacion 

ordeno la valoracion de los Activos Fijos . 

Reseña de los Activos Fijos en el proceso liquidatorio 

RESOLUCIÓN No. RCA-00167 (25-05-2021) 

 
“Por medio de la cual se adopta la valoración de cartera y activos fijos; se declara la composición del 

activo y la carencia de bienes inmuebles del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de 

Compensación Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI en Liquidación identificada con NIT 

860.045.904-7” 
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RESUELVE: 

ARTÍCULO SEGUNDO: APROBAR el inventario de activos fijos efectuado por la firma 

CONSULTORÍA ECONÓMICA GERENCIAL Y AUDITORES S.A.S – CEG al Programa de Entidad 

Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI en 

Liquidación identificada con NIT 860-045.904-7, por un valor total de $56.455 contenido en veintitrés 

(23) folios útiles, conforme a lo expuesto en el capítulo quinto de la presente Resolución. 

PARÁGRAFO: En aplicación del principio de unidad documental téngase como anexo al presente 

acto administrativo el soporte físico del INFORME FINAL DE LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO 

Y AVALÚO TÉCNICO DE LOS BIENES MUEBLES DE PROPIEDAD DEL PROGRAMA DE 

ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD EN LIQUIDACIÓN DE LA CAJA DE COMPENSACIÓN 

FAMILIAR DE CUNDINAMARCA COMFACUNDI expedido por la firma CONSULTORÍA 

ECONÓMICA GERENCIAL Y AUDITORES S.A.S, contenido en veintitrés (23) folios útiles. 

En consecuencia el Comité técnico Contable mediante acta No 011 del 09 de diciembre de 2021, 

aprueba dar de baja, descargar o depurar el saldo de las cuentas de activos fijos y sus 

depreciaciones según grupos de balance por valor de $ 1.113.067, (Cifra Expresada en miles de 

pesos Colombianos Cop). 

VENTA DE ACTIVOS FIJOS 

Mediante el contrato No 204-2021 de compra y venta de los activos fijos con la CCF Comfacundi se 

formalizó la venta de conformidad con el avaluó técnico realizado por la firma Consultora Económica 

Gerencial Y Auditoria SAS, por valor $56.455, (Cifra Expresada en miles de pesos Colombianos Cop) 

correspondiente al valor de mercado en uso. 

NOTA 13 OTROS ACTIVOS 

Corresponde a los activos fijos avaluados con la que se  realizó la operación de venta. 

CUENTA CONCEPTO 
Saldos a  

Diciembre 31 de 
2022 

Saldos a  
Diciembre 31 de 

2021 

18 OTROS ACTIVOS 0 56.456 

180401 Activos para la Venta 0 56.456 

18040102 Régimen Subsidiado 0 56.456 

(Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) 

Fuente: ERP Contable Siesa 
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NOTA 14 ACREEDORES COMERCIALES Y OTRAS CUENTAS POR PAGAR 

La cifra de los pasivos que figuran en los estados financieros del Programa de Entidad Promotora 

de Salud en Liquidación de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca Comfacundi, es de 

$29.298.105 (Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) a  Diciembre 31 de 2022, 

comparados con el año 2021, se presenta una disminucion por la suma de $85.779.708, 

correspondiente al pago a la ADRES, por cruce de cuentas y depuracion contable  por  IPS que no 

radicaron acreencias y con sentencia ejecutoriada en firme,  las obligaciones estaban sujetas a los 

actos individuales de calificación y graduación de acreencias, para el año 2022 se finalizó con la 

calificacion y graduacion de acreencias, surtido el debido proceso de notificacion de resoluciones y 

respuesta a los recursos de reposicion se procederá a finalizar la depuracion contable respectiva. 

CUENTA CONCEPTO 
Saldos a  

Diciembre 31 de 2022 
Saldos a  

Diciembre 31 de 2021 

Pasivo 29.298.105 115.077.813 

21 Cuentas por pagar al Costo 23.289.961 91.460.373 

22 Impuestos Gravámenes y Tasas 3.289 13.344 

23 Beneficios a empleados 46.590 92.915 

24 Provisiones 5.945.324 23.495.325 

25 
Otros Pasivos- Anticipos y 
Avances recibidos 

12.941 15.855 

 

(Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) 

Fuente: ERP Contable Siesa 

NOTA 15 IMPUESTOS, GRAVAMENES Y TASAS 

Dentro del proceso liquidatario quedó revisada y debidamente depurada la cuenta correspondiente 

Retención en la fuente y su saldo refleja el valor a cancelar en enero 2023. 

 

CUENTA CONCEPTO 
Saldos a  

Diciembre 31 de 2022 
Saldos a  

Diciembre 31 de 2021 

22 
Impuestos Gravámenes y 
Tasas 

3.289 13.344 

2201 Retención en la fuente 3.289 13.344 

(Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) 

Fuente: ERP Contable Siesa 
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NOTA 16 BENEFICIOS A EMPLEADOS 

El 24 de octubre de 2022 se celebró el contrato de transaccion No 301-2022 con la CCF Comfacundi 

por valor de $684.810. (Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) para cubrir las 

obligaciones de los ex empleados de la EPS Comfacundi en Liquidación con  fuero laboral. En el 

mes de Julio de 2022 se canceló el fallo del proceso ordinario laboral de única instancia del Juzgado 

10 laboral de pequeñas causas, interpuesto por María Angélica Pedraza, por valor de                                  

$ 20.800.(Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) 

.El saldo al 31 de diciembre de 2022 corresponde a  valores a depurar. 

CUENTA CONCEPTO 
Saldos a  

Diciembre 31 de 2022 
Saldos a  

Diciembre 31 de 2021 

2301 
Otros Pasivos-Avances y 
Anticipos Recibidos 

46.590 92.915 

230101 Nomina por pagar 2.592 5.393 

2509 Prestaciones Y Seguridad Social 43.997 87.522 

(Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) 

Fuente: ERP Contable Siesa 

NOTA 17 OTRAS PROVISIONES 

Se desmontó la provisión para procesos jurídicos de conformidad con la resolución 689 de 2022 del 

desequilibrio financiero, se constituyó provisión para gastos de liquidación por $28.925 las 

provisiones para costos y gastos por $114.998 y para obligaciones conocidas no liquidadas por 

$5.821.400 corresponden a saldos de la EPS en funcionamiento para revisar y realizar la respectiva 

depuración contable.  

CUENTA CONCEPTO 
Saldos a  

Diciembre 31 de 2022 
Saldos a  

Diciembre 31 de 2021 

24 Provisiones 5.945.324 23.495.325 

2401 Litigios y demandas 0 940.045 

2402 

Para costos Y Gastos de 
liquidación comprometidos 

8.925 982.298 

Otros Costos Y Gastos 114.998 114.998 

2406 
Para Obligaciones Conocidas no 
liquidadas 

5.821.400 21.457.984 

(Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) 
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NOTA 19 ACTIVO NETO  

El resultado del ejercicio corresponde a una utilidad contable, esto debido a que desde el 06 de 

noviembre de 2020 la entidad entro en proceso liquidatario por intervención forzosa de la 

Superintendencia Nacional de Salud y desde el 01 de diciembre del 2020, los afiliados fueron 

trasladados a otras EPS, lo cual acaba con el aseguramiento en el sistema general de salud y se 

pierde la hipótesis de negocio en marcha, durante el año 2022 se realizó depuración contable a la 

cuenta de Superávit de Capital por concepto de donación de activos efectuados por la firma de 

Edured.  

CUENTA CONCEPTO 
Saldos a  

Diciembre 31 de 
2022 

Saldos a  
Diciembre 31 de 

2021 
VARIACION 

31 
Patrimonio De Las 
Entidades 

3.093.153 3.093.153 0 

3104 Capital Asignado 3.093.153 3.093.153 0 

32 Superávit De Capital 0 353.774 -353.774 

3202 Superávit De Capital 0 353.774 -353.774 

35 Resultados  -26.811.583 -53.750.998 26.939.415 

3501 Resultados del Ejercicio 26.939.415 6.984.789 19.954.626 

3502 Resultados Acumulados -53.959.447 -60.944.236 6.984.789 

3503 
Transición Al Nuevo 
Marco Técnico Normativo 

208.449 208.449 0 

Total Patrimonio -23.718.430 -50.304.071 26.585.641 

(Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) 

Fuente: ERP Contable Siesa 

NOTA 20 INGRESOS POR ACTIVIDADES ORDINARIAS DE SALUD 

El Estado de Resultados esta dado principalmente por los ingresos de depuración de cuentas por 

pagar, ingresos por UPC, recursos de la ley 1929, ingresos financieros y gastos de liquidación. 

Es de mencionar que la suma de $48.093.011 corresponde a depuración de cuentas por pagar por 

IPS que no radicaron acreencia y de IPS con graduadas y calificadas y con recurso de  reposición 

en firme. Es de resaltar que la depuración contable no generó flujo de efectivo. (Cifras Expresadas en 

miles de pesos Colombianos Cop) 
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CUENTA CONCEPTO 
Saldos a  

Diciembre 31 de 
2022 

Saldos a  
Diciembre 31 de 

2021 
VARIACION 

Ingresos 50.878.584 29.156.900 21.721.684 

41 Ingreso de las actividades 25.985 570.010 -544.024 

42 

Otros ingresos de 
operación 

2.759.587 722.664 2.036.923 

Ingresos Por Depuración 
Contable 

48.093.011 27.864.226 20.228.786 

(Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) 

Fuente: ERP Contable Siesa 

NOTA 21 GASTOS Y COSTOS POR FUNCION  

Los gastos están dados principalmente por los gastos de Liquidación por $5.201.558, depuración 

contable por $15.928.068, gastos financieros por $2.235. No se reconocen costos debido a que no 

hay negocio en marcha, por ende, no hay aseguramiento. (Cifras Expresadas en miles de pesos 

Colombianos Cop) 

 

 

CUENTA CONCEPTO 
Saldos a  

Diciembre 31 de 2022 
Saldos a  

Diciembre 31 de 2021 

Gastos 23.939.169 22.172.111 

51 

De administración 5.201.558 6.129.471 

Deterioro de Cartera 1.089.147 261.007 

Costos y Gastos de ejercicios 
anteriores 

1.718.161 12.121.103 

Provisiones  0 1.883.907 

Depuración y Acreencias 15.928.068 717.599 

53 Financieros 2.235 2.412 

54 Perdida en venta de Activos 0 1.056.612 

(Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) 

Fuente: ERP Contable Siesa 
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Detalle de los gastos de administración. 

CUENTA CONCEPTO 
Saldos a  

Diciembre 31 de 2022 
Saldos a  

Diciembre 31 de 2021 

5101 Sueldos y salarios 782.808.105 182.834.195 

5102 Contribuciones imputadas 28.671.977 514.511 

5103 Contribuciones efectivas 35.494.323 64.713.589 

5104 Aportes sobre la nomina 5.631.600 12.054.225 

5105 Prestaciones sociales 25.545.604 47.764.159 

5107 Gastos por honorarios 2.784.617.457 2.593.309.667 

5109 Arrendamientos operativos 295.666.654 523.748.016 

5111 Contribuciones y Afiliaciones 63.753.553 80.060.619 

5113 Servicios 1.114.613.320 1.832.763.692 

5114 Gastos legales 12.114.513 14.605.288 

5115 
Gastos de reparación y 
mantenimiento 

31.951.192 29.999.900 

5116 Adecuaciones e Instalaciones 2.958.580 1.284.000 

5121 Deterioro de Cartera 1.089.146.585 981.018.560 

5132 Provisiones  0 1.883.907.267 

5136 Otros gastos 1.735.892.053 12.146.910.010 

5136 
Depuración Contable Y 
Acreencias 

15.928.068.499 717.599.033 

Total Gastos Operacionales 23.936.934.015 21.113.086.730 

(Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) 

Fuente: ERP Contable Siesa 

Gastos No operacionales 

Los gastos no operacionales corresponden a gastos bancarios y comisiones. 

CUENTA CONCEPTO 
Saldos a  

Diciembre 31 de 2022 
Saldos a  

Diciembre 31 de 2021 

53 Financieros 2.235 2.412 

5301 Gastos financieros 2.235 2.412 

530101 Gastos Bancarios 89 385 

530102 Comisiones 2.145 2.027 

(Cifras Expresadas en miles de pesos Colombianos Cop) 

Fuente: ERP Contable Siesa 
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NOTA 22 REVELACIONES ESPECIALES 

CONSOLIDADO DE ACREENCIAS POR CONCEPTO 

El programa EPS de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca Comfacundi en 

liquidación, radicó, calificó y graduó 623 acreencias, correspondiente a 537 acreedores, durante el 

plazo inicialmente otorgado por la Superintendencia Nacional de Salud, que fue de dos años, desde 

el 5 de noviembre de 2020, tal como se ilustra en el siguiente cuadro. 

CONCEPTO DE ACREENCIA 
No DE 

ACREENCIAS 
VALOR 

RECLAMADO 
VALOR 

RECONOCIDO 
VALOR 

RECHAZADO 
VALOR  

PAGADO 
VALOR  
SALDO 

Laborales 120 1.013.905 992.069 21.836 1.015.530 0 

Oportunas 120 1.013.905 992.069 21.836 1.015.530 0 

Fiscales 2 85.271 0 85.271 0 0 

Oportunas 
2 85.271 0 85.271 0 0 

Prestaciones económicas 63 158.472 99.559 58.913 63.145 36.414 

Extemporánea 20 47.158 36.414 10.745 0 36.414 

Oportuna 43 111.314 63.145 48.169 63.145 0 

Contratos de Prestación de servicios 352 162.432.698 6.129.483 156.303.215 0 6.129.483 

Extemporánea 54 3.026.762 49.251 2.977.511 0 49.251 

Oportuna 298 159.405.936 6.080.232 153.325.704 0 6.080.232 

Reintegros al FOSYGA (ADRES) 1 17.831.088 11.226.272 6.604.815 11.226.272 0 

Oportuna 1 17.831.088 11.226.272 6.604.815 11.226.272 0 

Fondo de Compensación Cuenta de Alto Costo 1 472.039 472.039 0 472.039 0 

Oportuna 1 472.039 472.039 0 472.039 0 
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Obligaciones por procesos en curso. 28 25.230.089 2.404.792 22.825.297 0 2.404.792 

Extemporánea 5 914.652 905.825 8.827 0 905.825 

Oportuna 23 24.315.437 1.498.967 22.816.470 0 1.498.967 

Otras reclamaciones no incluidas en los 
conceptos anteriores 

56 2.357.344 1.738.461 618.883 926.369 830.812 

Extemporánea 3 13.776 13.706 70 0 13.706 

Oportuna 53 2.343.567 1.724.755 618.813 926.369 817.106 

TOTAL 623 209.580.905 23.062.675 186.518.230 13.703.355 9.401.501 

 
 
Observación 
 
La diferencia presentada entre el Valor Reconocido (-) Valor Pagado, (-) Valor Saldo, por valor de    
$42.181, corresponde a los descuentos efectuados en las acreencias laborales y el pago de la 
demanda interpuesta por la ex empleada Angélica María Pedraza Cubillos, en razón a que el archivo 
FT015 no contempla el campo para su registro. 
 
 
PROVISION PROCESOS JUDICIALES 

El programa EPS Comfacundi en liquidación desmontó la provisión para procesos jurídicos de 

conformidad con la resolución 689 de 2022 que declara el desequilibrio financiero y el respectivo 

concepto jurídico del cual se extracta la parte concluyente así: 

6.2.3. Acreedores contingentes. 

Según se desprende de la regulación especial referida, aquellos acreedores que no 
cuentan con obligaciones ciertas a su favor y por tal razón están sometidos a 
controversia sobre la existencia de su derecho, se clasifican como contingentes. 

 
En relación con los acreedores contingentes la Sala observa que ellos 
representan acreencias inciertas para las cuales no existe prueba sumaria alguna y en tal 
condición deben acudir a incoar la acción ordinaria ante el Juez competente, con 
el propósito de que se defina la existencia de la obligación. (…)” 
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Cabe aclarar que, el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación 

Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACIÓN dentro del marco de la 

transparencia del proceso liquidatario dispuso mediante avisos emplaza torios publicados el 25 y  

30 de noviembre de 2020 en el diario EN NUEVO SIGLO e igualmente en la página web de esta 

entidad, que a partir del 30 de noviembre y hasta el 30 de diciembre de 2020 se abriera el periodo 

de radicación de acreencias oportunas con prueba siquiera sumaria por parte de todos los 

acreedores que se creyeran con derecho a reclamar contra el Programa de Entidad Promotora 

de Salud de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN 

LIQUIDACIÓN. 

De la misma manera, el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de 

Compensación Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACIÓN, estableció el 

periodo para la radicación de acreencias extemporáneas comprendido del 31 de diciembre de 

2020 hasta el 1° de febrero de 2021, a través de la Resolución 002 del 21 de diciembre de 2020, 

con el fin de que todos los acreedores se hicieran parte dentro del proceso de liquidación forzosa 

administrativa del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación 

Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI EN LIQUIDACIÓN. 

Es importante recordar que la decisión de intervención se adoptó teniendo en consideración, entre 

otras razones, las de orden financiero y de prestación del servicio, que incidieron en la 

disponibilidad de recursos para sostener una red de prestación de servicios y la disposición de las 

diferentes instituciones prestadoras a brindar sus servicios, dados los niveles de acreencias 

impagas que el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación 

Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACIÓN mantiene para con las mismas, 

además el déficit operacional y las condiciones de operación  técnica que se identifican en la parte 

considerativa de la Resolución 012645 del 05 de noviembre de 2020, confirmada por la Resolución 

00162 el 26 de enero de 2021, expedidas  por la Superintendencia Nacional de Salud, 

Teniendo en cuenta lo anterior, y la situación económica en la que se encuentra actualmente  el 

Programa Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de 

Cundinamarca - COMFACUNDI EPS EN LIQUIDACIÓN, hace imposible material y 

financieramente constituir una reserva siquiera razonable para el pago de alguna condena futura; 

en cuanto los recursos financieros de la intervenida no lo permitan. 

Teniendo en cuenta lo anterior, y la configuración del desequilibrio financiero del proceso 

liquidatario del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación 

Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACIÓN mediante RESOLUCIÓN 689 

DEL 26 DE AGOSTO DE 2022, es imposible constituir algún tipo de reserva para pagar cualquier 

tipo de condena por concepto de procesos ejecutivos, laborales, ordinarios, administrativos, falla o 

responsabilidad médica, sancionatorios o de jurisdicción coactiva, sanciones, multas, costas y 

agencias en derecho en contra del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de 
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Compensación Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACIÓN, ni la existencia 

de ningún tipo de remanente de activo patrimonial del Programa de Entidad Promotora de Salud 

de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN  LIQUIDACIÓN, 

por el agotamiento total de sus activos disponibles. 

Así las cosas, en caso de producirse cualquier tipo de condena por concepto de procesos 

judiciales ordinarios, declarativos, ejecutivos, de responsabilidad fiscal y/o sancionatorios, 

sanciones, multas, costas y agencias en derecho en contra del Programa de Entidad Promotora 

de Salud de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI EN 

LIQUIDACIÓN y/o el Agente Liquidador, no será posible efectuar  el pago de la eventual 

condena, por el agotamiento total de los activos disponibles del Programa de Entidad Promotora 

de Salud de la Caja de Compensación Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN 

LIQUIDACIÓN. 

 

NOTA 23 HECHOS POSTERIORES 

El area contable y financiera en el periodo 2023, continua con la depuracion contable del pasivo 

conforme a la calificacion y graducación de acreeencias, las cuales determinaran el pasivo y/u 

obligaciones que tendra la unidad EPS-S en liquidacion.  

La informacion relevante e importante del proceso liquidatorio será publicada de acuerdo a la 

normatividad vigente de dar a conocer los sucesos dentro del proceso Liquidatorio y  estará 

disponible  en la pagina web https://epscomfacundienliquidacion.com/ 

 

NOTA 24 CONTROLES DE LEY 

La EPS Comfacundi en liquidación, al 31 de diciembre del 2022 y 2021 ha cumplido con las normas 

establecidas en lo referente al pago de la Seguridad Social, se encuentra en proceso de liquidación 

forzosa por disposición de la Superintendencia Nacional de Salud, según Resolución No. 012645 de 

noviembre del 2020 y Resolución de prórroga No 2022130000007639-6 Nov 4 de 2022. 

 

 

JESUS ORLANDO PEREZ CARVAJAL  LUIS EDUARDO VALENCIA RAMIREZ 
Agente Especial Liquidador del     Contador Público  
Programa de Salud de la CCF     T.P. No 38039-T 
Comfacundi en Liquidación      


