En liquidacion

RESOLUCION N° 689
(26/08/2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL EL AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR DECLARA
CONFIGURADO EL DESEQUILIBRIO FINANCIERO DEL PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION, IDENTIFICADA CON NIT
860.045.904-7 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidacion, identificada con
NIT 860.045.904-7 y con domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C., en ejercicio de sus
facultades legales, especialmente las contenidas en la Resolucion N.° 012645 del 05 de
noviembre de 2020, confirmada mediante Resolucion N.° 162 del 26 de enero de 2021,
expedidas por la Superintendencia Nacional de Salud, en el Decreto Ley 663 de 1993 (Estatuto
Organico del Sistema Financiero), modificado a su vez por la Ley 510 de 1999, lo dispuesto en
la parte nueve del Decreto 2555 de 2010 y las demas normas que las modifiquen, sustituyen o
reglamenten, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso de liquidacion y su
marco legal preferente; declara configurado el desequilibrio financiero y dicta otras
disposiciones,

CONSIDERANDO:

CAPITULO PRIMERO
CONSIDERACIONES Y ANTECEDENTES DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -
COMFACUNDI EN LIQUIDACION

1.1. CONSIDERACIONES

1.1.1. Que mediante la Resolucion No. 2039 del 27 de diciembre de 1999, la Superintendencia
Nacional de Salud, aprobd la administracién de los recursos del Régimen Subsidiado ala CAJA
DE COMPENSACION FAMILIA DE CUNDINAMARCA- COMFACUNDI, A.R.S. — UNICAJAS-
COMFACUNDI, con el objeto de garantizar la prestacion del Plan Obligatorio de Salud
Subsidiado.

1.1.2. Que mediante Resolucion No. 301 del 16 de febrero de 2006 la Superintendencia
Nacional de Salud habilité condicionalmente a la Caja de Compensacién Familiar de
Cundinamarca- COMFACUNDI A.R.S. UNICAJAS — COMFACUNDI para la operacion del
régimen subsidiado, dicho condicionamiento se sujetd a la presentacion y cumplimiento de un
plan de mejoramiento, el cual fue presentado por la Caja, por lo que mediante la Resolucién
No. 1705 de 2007 la Superintendencia Nacional de Salud habilité a la Caja de Compensacién
Familiar de Cundinamarca- COMFACUNDI, A.R.S. — UNICAJAS — COMFACUNDI para la
operacion del Régimen Subsidiado en Salud en el Distrito Capital de Bogota y en el
departamento de Cundinamarca.

1.1.3. Que la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo establecido en el
numeral 1 del articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, que consagra las
medidas disefladas para prevenir la toma de posesion de las entidades sometidas a su
inspeccion, vigilancia y control, mediante Resolucién 002918 del 28 de septiembre de 2016,
ordend medida preventiva de vigilancia especial al Programa de Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI,
identificada con NIT 860.045.904-7, a partir del 01 de octubre de 2016 hasta el 31 de marzo
de 2017.

1.1.4. Que mediante Resoluciones 000545 del 31 de marzo de 2017, 005855 del 30 de
noviembre de 2017, 008112 del 29 de junio de 2018, 011765 del 28 de diciembre de 2018,
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006328 del 28 de junio de 2019, 008857 del 27 de septiembre de 2019, 001741 del 27 de marzo
de 2020 y 009149 del 27 de julio de 2020, la Superintendencia Nacional de Salud prorrogé
de manera sucesiva el término de la vigencia de la medida preventiva de vigilancia
especial adoptada al Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI, identificada con NIT
860.045.904-7, siendo la ultima hasta el 09 de noviembre de 2020.

1.1.5. Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucién 385 del 12 de
marzo de 2020, declardé la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19,
prorrogada por las Resoluciones 844 del 26 de mayo, 1462 de fecha 25 de agosto y 2230
proferida el 25 de noviembre de 2020 y adoptando medidas sanitarias con el objeto de prevenir
y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus
efectos.

1.1.6. Que mediante Resolucion 008156 del 29 de agosto de 2019, la Superintendencia
Nacional de Salud designé a la firma JAHV MCGREGOR SAS., identificada con NIT
800.121.665-9, como Contralor para la medida preventiva de vigilancia especial adoptada por
la Superintendencia Nacional de Salud al Programa de Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI, identificada con NIT
860.045.904-7.

1.1.7. Que, durante el término de la medida de vigilancia especial y sus prérrogas, la entidad
vigilada presenté a consideracion de la Superintendencia Nacional de Salud distintas
solicitudes de Plan de Reorganizacion Institucional. Ante dicha solicitud, la Superintendencia
Nacional de Salud, previo andlisis, resolvié negar su aprobacién mediante la Resolucién 09999
del 27 de noviembre de 2019, con fundamento en lo expuesto en el citado acto administrativo.

1.1.8. Que mediante Resolucion 0017 del 20 de marzo de 2020, la Superintendencia Nacional
de Salud ordené el levantamiento de la medida de limitacion de la capacidad para realizar
nuevas afiliaciones y para aceptar traslados al Programa de Entidad Promotora de Salud de
la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI, identificada con
NIT 860.045.904-7 ordenada en el articulo segundo de la Resolucién 005855 del 30 de
noviembre de 2017, con el fin de garantizar la atencién de la poblaciébn que requiera los
servicios de salud frente a la emergencia Covid-19, asi como para disponer de mecanismos
para evitar que el desempefio de las EPS pudiera verse afectado, no solo en lo relacionado
con la capacidad y repuesta ante la emergencia sanitaria sino también, en términos
econdmicos, considerando el probable aumento de la siniestralidad y de las incapacidades; el
incremento en el costo de los servicios y medicamentos por efecto de la devaluaciéon del peso
en el costo de las importaciones de los insumos necesarios para su operacion, entre otros.

1.1.9. Que, en sesién del 29 de octubre de 2020, la Directora de Inspeccién y Vigilancia para
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de la Superintendencia Delegada para la
Supervision Institucional, expuso ante el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia
Nacional de Salud, los resultados derivados de la visita de auditoria realizada al Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI, ahora en liquidacion, ordenada mediante Auto 000333 del 24 de septiembre
de 2020, modificado por el Auto No. 00342 del 2 de octubre de 2020, realizada el 28 de
septiembre al 06 de octubre de 2020. Sobre las 161 PQRD que corresponden a 218 servicios,
detectandose en la visita 28 hallazgos, asi: 17 asistenciales, 9 administrativos y 2 contractuales.

1.1.10. Que en sesion del 29 de octubre de 2020, la Delegada para las Medidas Especiales,
present6 al Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, concepto
técnico de 27 de octubre de 2020, correspondiente al seguimiento realizado a la medida
preventiva de vigilancia especial adoptada al Programa de Entidad Promotora de Salud de
la Cajade Compensacion Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI, ahora en liquidacion,
en el cual se evidencio frente a cada componente situaciones directamente relacionadas con
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las causales previstas en los literales d) €) y h) del articulo 114 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero para la toma de posesion en consonancia con las disposiciones de los
articulos 9.1.1.1.1y 9.1.3.1.1 del Decreto 2555 de 2010 y el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780
de 2016 Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social.

1.1.11. Que conforme al analisis presentado en el concepto de la Superintendencia Delegada
para las Medidas Especiales, el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia
Nacional de Salud (en cumplimiento de lo previsto en el articulo tercero de la Resolucién 461
del 13 de abril de 2015) en sesién del 29 de octubre de 2020, recomendé al Superintendente
Nacional de Salud, ordenar la toma de posesion de los bienes, haberes y negocios y la
intervencion forzosa administrativa para liquidar al Programa de Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI, por el término
de dos (2) afos.

1.1.12. Que mediante la Resolucion No. 012645 del 05 de noviembre de 2020, expedida
por la Superintendencia Nacional de Salud, confirmada mediante Resolucién No. 162 del 26
de enero de 2021, se ordend la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar el Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI, entidad identificada con NIT 860.045.904-7, estableciendo en el
paragrafo del articulo décimo de la Resolucibn No. 012645 que contra dicho acto
administrativo procede recurso de reposicion en efecto devolutivo, en consecuencia no
suspendera la ejecucion de la medida de toma de posesion e intervencion forzosa
administrativa para liquidar, la cual procedera inmediatamente.

HALLAZGOS FINANCIEROS DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
DESCRITOS EN LA RESOLUCION NO. 012645 DEL 05 DE NOVIEMBRE DE 2020.

Frente a las causales que dieron origen a la medida especial de vigilancia especial),
Comfacundi EPS-S continta presentando incumplimiento asi: (Pagina 5 de la Resolucién
012641 de 2020).

» La entidad a corte agosto de 2020 incumple con las condiciones financieras y de
solvencia, establecidas en el Decreto 2702 de 2014 (compilado en el Decreto 780 de
2016 Unico Reglamentario del Sector Salud), de Capital Minimo, Patrimonio Adecuado
y Régimen de Inversiones de las Reservas Técnicas. (Pagina 5 de la Resolucién
012641 de 2020).

e Durante el dltimo trimestre de la vigencia 2018, cuarto trimestre de la vigencia 2019 y
segundo trimestre de la vigencia 2020 la EPS no ha mejorado en los procesos de
reportes de que trata la Circular Unica 047 de 2007 y Circular Externa 016 de 2016,
debido a que aun persisten algunas inconsistencias que deberan ser atendidas por la
EPS a fin de dar cumplimiento con lo estipulado en el articulo 130 de la Ley 1438 de
2011. (Pagina 6 de la Resolucién 012641 de 2020).

e La Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 8156 de 29 de agosto de
2019, designo a la firma JAHV McGregor identificada con NIT 800.121.665-9 como
Contralor con funciones de Revisor Fiscal para a medida preventiva de vigilancia
especial al Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién
Familiar de Cundinamarca - Comfacundi, cargo que fue aceptado efectivamente el 17
de septiembre de 2019, quien mediante NURC 1-2020-451974 del dia 01 de septiembre
de 2020, radico6 el informe en calidad de Contralor, correspondiente al periodo 41 -
Segundo Trimestre de 2020 en cumplimiento de la Circular Conjunta No. 122 SNS
N0.36 JCC de 2001. (Pagina 6 de la Resolucién 012641 de 2020).

o Elreporte de los resultados de los indicadores previstos para el seguimiento y monitoreo
de la medida de vigilancia especial a través del Sistema de Gestion y Control de las
Medidas Especiales - FENIX, durante la vigencia 2020 ha presentado atrasos debido a
problemas con la calidad y confiabilidad de los datos suministrados, lo que ha llevado a
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multiples declinaciones, sin embargo se han subsanado los retrasos en el reporte de la
informacion, y actualmente se encuentran aceptados con corte a agosto de 2020.
(Pagina 6 de la Resolucion 012641 de 2020).

¢ Laentidad al corte agosto de 2020, atn no cuenta con la verificacion de la metodologia
de célculo de reservas técnicas, por parte de la Superintendencia Nacional de Salud.
(Pagina 6 de la Resolucion 012641 de 2020).

e Al corte de agosto 31 de 2020, la entidad presenta una razén corriente de 0,46 y nivel
de endeudamiento de 2,12. mostrando la inviabilidad financiera del programa de salud
operado por Comfacundi EPS y poniendo en evidencia la limitacién de la entidad para
cubrir las obligaciones adquiridas. (Pagina 6 de la Resoluciéon 012641 de 2020).

e El indice de siniestralidad presenta un resultado de 88,38%, al corte 31 de agosto de
2020, el cual obedece a una fuerte disminucidén con respecto a la reportada en el mes
de enero de 2019 que se encontraba en 131,51%, y es importante precisar que dicha
disminucion obedecio a una mala interpretacion de la dinamica contable de los costos.
En efecto, la EAPB procedi6 a hacer una reclasificacion de las cuentas contables de
costos por un valor de $3.729 millones, registro que hizo que el valor de la cuenta de
costos se hubiera incrementado en dicho monto lo que, a su vez, incidié para que el
resultado del indicador se viera afectado en dicha proporcion presentando un resultado
de 131.51%, reflejandose un incremento de 24% frente al resultado del mes anterior el
cual fue 107%. Con dicho ajuste el indicador ha venido disminuyendo gradualmente.
Ademas, es importante precisar que la entidad no ha adoptado buenas practicas de
depuracién contable, lo que se refleja en registros de dos y tres veces la misma factura
vio situaciones como cuentas contrarias a su naturaleza, facturas que en su momento
presentaron glosas conciliadas, pero de las cuales no se hizo el correspondiente
registro contable, entre otras, que igualmente pueden estar afectando la dinamica de la
cuenta de costos. (Pagina 6 de la Resolucion 012641 de 2020).

o Enrevisiones realizadas por el Contralor a las cuentas de costos e ingresos que afectan
el indicador de siniestralidad se identificaron una serie de registros contables que
generaron incertidumbre frente a la realidad del registro. (Pagina 6 de la Resolucién
012641 de 2020).

¢ Ademas, es importante mencionar que la liberacion de reservas técnicas esta afectando
los ingresos y el resultado de la siniestralidad, sumado a la depuracion de registros
contables de vigencias anteriores, que impactan el resultado (utilidad) con corte a
agosto de 2020, pero que se debe mencionar que no corresponden a la operacién como
tal. Finalmente, es preocupante la disminucién de los costos de la EPS por el efecto
generado por la pandemia de Covid-19. (Pagina 6 de la Resolucion 012641 de 2020).

e La EPS para el corte agosto de 2020, logra dar cumplimiento al indicador de gasto
administrativo, ubicandose en el 7,90%, en cumplimiento al porcentaje maximo
permitido en la Ley 1438 de 2011. Se evidencia incumplimiento en el mes de febrero de
2020 con el 8,1%, y después de dicho periodo se ha mantenido el resultado muy cerca
del 8%. (Pagina 6 de la Resolucién 012641 de 2020).

e La EPS durante la vigencia 2020 ha presentado incumplimiento en los porcentajes de
giro directo de los periodos de enero y febrero de 2020, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10 de la Ley 1608 de 2013. (P4gina 6 de la Resolucion
012641 de 2020).

HALLAZGOS FINANCIEROS DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
DESCRITOS EN LA RESOLUCION NO. 162 DEL 26 DE ENERO DE 2021

Frente a las causales que dieron origen a la medida especial de vigilancia especial, Comfacundi
EPS-S continda presentando incumplimiento asi: (Pagina 5 de la Resolucién 162 de 2021).

e Laentidad a corte agosto 2020 incumple con las condiciones financieras y de solvencia,
establecidas en el Decreto 2702 de 2014 (compilado en el Decreto 780 de 2016 Unico
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Reglamentario del Sector Salud), de Capital Minimo, Patrimonio Adecuado y Régimen
de Inversiones de las Reservas Técnicas. (Pagina 5 de la Resolucion 162 de 2021).
Durante el ultimo trimestre de la vigencia 2018, cuarto trimestre de la vigencia 2019 y
segundo trimestre de la vigencia 2020 la EPS no ha mejorado en los procesos de
reportes de que trata la Circular Unica 047 de 2007 y Circular Externa 016 de 2016,
debido a que aun persisten algunas inconsistencias que deberan ser atendidas por la
EPS a fin de dar incumplimiento con lo estipulado en el articulo 130 de la ley 1438 de
2011. (Pagina 5 de la Resolucién 162 de 2021).

La Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 8156 del 29 de agosto de
2019, designo a la firma JAHV McGregor identificada con NIT 800.121.665-9 como
Contralor con funciones de Revisor Fiscal para la medida preventiva de vigilancia
especial del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca — Comfacundi, cargo que fue aceptado efectivamente el 17
de septiembre de 2019, quien mediante NURC 1-2020-451974 del 01 de septiembre de
2020 radic6 el informe de calidad de Contralor, correspondiente al periodo 41 —
Segundo Trimestre de 2020 en cumplimiento de la Circular Conjunta No. 122 SNS No.
36 JCC de 2001. (Pagina 5 de la Resolucién 162 de 2021).

El reporte de los resultados de los indicadores previstos para el seguimiento y monitoreo
de la medida de vigilancia especial a través del Sistema de Gestién y Control de las
Medidas Especiales — FENIX, durante la vigencia 2020 ha presentado atrasos debido a
problemas con la calidad y confiabilidad de los datos suministrados, lo que ha llevado a
multiples declinaciones, sin embargo, se han subsanado los retrasos en el reporte de la
informacion y actualmente se encuentran aceptados con corte a agosto de 2020.
(Pagina 5y 6 de la Resolucién 162 de 2021).

La entidad al corte agosto 2020, aun no cuenta con la verificacion de la metodologia del
célculo de reservas técnicas, por parte de la Superintendencia Nacional de Salud.
(Pagina 6 de la Resolucién 162 de 2021).

Al corte de agosto 31 de 2020, la entidad presenta una razon corriente de 0,46 y nivel
de endeudamiento de 2,12, mostrando la inviabilidad financiera del programa de salud
operado por Comfacundi EPS y poniendo en evidencia la limitacién de la entidad para
cubrir las obligaciones adquiridas. (Pagina 6 de la Resolucidn 162 de 2021).

El indice de siniestralidad presenta un resultado de 88.38%, al corte 31 de agosto de
2020, el cual obedece a una fuerte disminucién con respecto a la reportada en el mes
de enero de 2019 que se encontraba en 131,51% y es importante precisar que dicha
disminucion obedeci6 a una mala interpretacion de la dinamica contable de los costos.
En efecto, la EAPB procedié a hacer una reclasificacién de las cuentas contables de
costos por un valor de $ 3.729 millones, registro que hizo que el valor de la cuenta de
costos se hubiera incrementado en dicho monto lo que, a su vez incidi6 para que el
resultado del indicador se viera afectado en dicha proporcion presentando un resultado
de 131.51%, reflejandose un incremento de 24% frente al resultado del mes anterior el
cual fue 107%. Con dicho ajuste el indicador ha venido disminuyendo gradualmente.
Ademas, es importante precisar que la entidad no ha adoptado buenas practicas de
depuracion contable, lo que se refleja en registros de dos y tres veces la misma factura
y/o situaciones como cuentas contrarias a su naturaleza, facturas que su momento
presentaron glosas conciliadas, pero de las cuales no se hizo el correspondiente
registro contable, entre otras, que igualmente pueden estar afectando la dinamica de la
cuenta de costos. (Pagina 6 de la Resolucion 162 de 2021).

En revisiones realizadas por el Contador a las cuentas de costos e ingresos que afectan
el indicador de siniestralidad se identificaron una serie de registros contables que
generaron incertidumbre frente a la realidad del registro. (Pagina 6 de la Resolucién
162 de 2021).
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Ademads, es importante mencionar que la liberacion de reservas técnicas esta afectando
los ingresos y el resultado de la siniestralidad, sumando a la depuracion de registros
contables de vigencias anteriores que impactan el resultado (utilidad) con corte a agosto
de 2020, pero que se debe mencionar que no corresponden a la operacion como tal.
Finalmente, es preocupante la disminucién de los costos de la EPS por el efecto
generaron pandemia de COVID — 19. (P4gina 6 de la Resolucion 162 de 2021).

La EPS para el corte de agosto 2020, logra dar cumplimiento al indicador de gasto
administrativo, ubicandose en el 7,90% en cumplimiento al porcentaje maximo permitido
en la Ley 1438 de 2011. Se evidencia incumplimiento en el mes de febrero de 2020 con
el 8.1% y después de dicho periodo se ha mantenido el resultado muy cerca del 8%.
(Pagina 6 de la Resolucion 162 de 2021).

La EPS durante la vigencia 2020 ha presentado incumplimiento en los porcentajes de
giro directo de los periodos de enero y febrero de 2020, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10 de la ley 1608 de 2013. (Pagina 6 de la Resolucion 162
de 2021).

La entidad continua sin dar cumplimiento a las condiciones de solvencia establecidas
en el decreto 2702 de 2014, lo anterior se ve afectado por cuanto al cierre de agosto
2020, no le ha sido aprobado la metodologia para el calculo de la reserva técnica por
parte de la Supersalud. (Pagina 7 de la Resolucion 162 de 2021).

Al cierre de agosto de 2020, de los 13 indicadores del componente financiero, no
cumplié la meta para 5 de ellos, dentro de los cuales en su mayoria representan las
condiciones financieras de la EPS como son (Nivel de endeudamiento, Razén Corriente,
Legalizacién de anticipos, Recaudo de Cartera y porcentaje de conciliacion de glosa).
(Pagina 7 de la Resolucion 162 de 2021).

La EPS, en lo corrido de la vigencia 2020, no logré cumplir en ninglin mes la meta (0.70)
establecida para el indicador de razén corriente, es asi como, al cierre de agosto de
2022 la EPS present6 un resultado de 0.45, igual situacion se identifico para el indicador
de nivel de endeudamiento donde tiene establecida una meta de 1.25; es asi como al
cierre de agosto la EPS present6 un endeudamiento de 2.12. (P4gina 7 y 8 de la
Resolucion 162 de 2021).

En los ingresos encontramos un valor de $ 5.842 millones generados por la liberacion
de reservas técnicas, producto de la depuracién de las cuentas de provisiones, que
ayudan a la generacion de los $ 2.964 millones que registra la entidad como resultados
al corte de agosto de 2020. (Pagina 8 de la Resolucion 162 de 2021).

De acuerdo con la evaluacién y concepto emitido por la Delegada de Supervision de
Riesgos, el programa de salud de COMFACUNDI NO est4d cumpliendo con las
condiciones financieras y de solvencia establecidas en el Decreto 780 de 2016 y sus
modificatorios, se identifica un riesgo frente al apropiado manejo de los recursos del
Sistema General de Seguridad Social. (Pagina 7y 8 de la Resolucion 162 de 2021).

Solicitud de reestructuracion y/o capitalizacion de las EPS y replicas remitidas al ente
de control, En el presente titulo la entidad recurrente enlista las diligencias que adelanté
desde el 2016 para adoptar un plan de reorganizacion para solventar el déficit
financiero, que fue negado por la superintendencia e indica que de haber sido aprobado
el sefialado plan y la capitalizacién del programa de la entidad seria otros los resultados
en materia financiera. (Pagina 10y 11 de la Resolucion 162 de 2021).

La entidad continua sin dar cumplimiento a las condiciones de solvencia establecidas
en el decreto 2702 de 2014, lo anterior se ve afectado por cuanto al cierre de agosto
2020, no le ha sido aprobado la metodologia para el calculo de la reserva técnica por
parte de la Super salud. (Pagina 33 de la Resolucion 162 de 2021).
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Se debe precisar que frente al cumplimiento de las condiciones financieras y de
solvencia, establecidas en el articulo 2.5.2.2.1.1 del Capitulo 2 Seccién 1 del Decreto
780 de 2016 Decreto unico Reglamentario (Capital Minimo, Patrimonio Adecuado y
Régimen de Inversiones de las Reservas Técnicas), la Direccidn para la supervision de
Riesgos Econdmicos de la Superintendencia Delegada para la Supervision de Riesgos
emiti6 su concepto el lunes 19 de octubre de 2020 mediante memorando interno
202021300000023, en el cual presenta la siguiente informacion sobre las condiciones
financieras y de solvencia de la EPS Comfacundi al corte 31 de Agosto de 2020:
(P4gina 40 de la Resolucién 162 de 2021).

“(...) El Decreto 780 de 2016 unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social
establecio las condiciones financieras y de solvencia que deben cumplir las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) para garantizar el apropiado manejo de los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), velar por la adecuada
atencion de los afiliados al sistema y respaldar el cubrimiento de las obligaciones con
los prestadores de servicios de salud. Con este propésito en dicho decreto se definieron
cuatro (4) indicadores de cumplimiento, a saber, i) Capital minimo (C.M), ii) Patrimonio
Adecuado (P.A), iii) Reservas Técnicas (R.T) y iv) régimen de inversion de las Reservas
Técnicas. En el contexto anterior, se presenta el resultado de la evaluacién de
cumplimiento realizada por esta Delegada, a corte agosto de 2020. (Pagina 40 de la
Resolucion 162 de 2021).

1.2.1 Capital Minimo: para el calculo de este indicador se toma como linea base el
defecto obtenido en el mes de junio de 2015 por valor de $ 14.855 millones valor que la
EPS progresivamente deberia ir recuperando dentro de los plazos establecidos en el
Decreto 780 de 2016. (Pagina 40y 41 de la Resolucion 162 de 2021).

Tabla 1. Comportamiento Capital Minimo
Cifras en mifanes de S

| Resuitado
| % a Cumpliv ola | Cumpie
Plazo ; Dismmucion CM o Obdenido Diforen [
|
Defecto junc 2075 -14.855
{
1* Afa {2015) 108
5 Aho 2076) ’ N 534 20315
i l
17 30% 10 398 31 610
& Aiig (2015) 50% 327 42 284
5 Ano 2019 - y J 70% 3458 46,270
| Resultada
Plazo % Disminucion CM » Cumpfir
! 3 ; ; Obtenido
| Campimienta vigencia 2018 (70%) 445 -36.905 .32 443
5° Afp 2020 - Agosio |
| Cumpliniento vgencia 2020 {9035) 1485 +36,905 -35 420 I

Fuente: Archivos Tipe FTO11 ‘Condicionas Fnancieras” Circuiac Exteraa 036 - - Para ¢ penodo de agoste 2020
corresponde 2 /3 informacidn reportada por fa entivad en la plataforma NRYCC - Resuftados prefminares

Para el cierre de la vigencia 2019, la entidad presenta una diferencia de $ 41.813
millones respecto a la meta establecida para la vigencia 2019, mostrando
incumplimiento del indicador. Ahora bien, respecto al porcentaje de recuperacion para
la vigencia 2020, presenta una diferencia - $ 35.420, en este sentido, se alerta un riesgo
de incumplimiento del indicador de capital minimo al cierre de la vigencia 2020 (Tabla
1). (Pagina 41 de la Resolucion 162 de 2021).
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La grafica N° 1 muestra el comportamiento historico y la brecha existente entre el capital
minimo por acreditar y el resultado real.

La grafica N*t muestra sl comportamiento histénco y o brecha existente entre ol capital Mintmo
por acreditar y ¢ resuftado real

Grafico N* 1 - Comportamiento Capital Minimo

Jan ! e
2Z241%
R0 i
30 80
45 784 4627
Fuente. Colculs SNS - Archweos Tao FTUT! Tantaonis Fmancieraa” Crz by Externa 016 - Pars o penado oo 500900
2020 coresgaonde 2 fa nformacon resatsde pod M enhdad on @ phateto ma NRVEC - Resultedos srevmnares

1.2.2 Patrimonio Adecuado: Para el célculo de este indicador se toma como linea base el
defecto obtenido en el mes de junio de 2015 por valor de $ 10.019 millones, valor que la
EPS progresivamente deberia ir recuperando dentro de los plazos establecidos en el
Decreto 780 de 2016. (Pagina 41 de la Resolucién 162 de 2021).

En relacion al periodo de agosto 2020, la entidad presenta una diferencia de -$35.351
millones respecto porcentaje de recuperacion para la vigencia 2019, evidenciando
incumplimiento en el indicador de patrimonio adecuado. Ahora bien, respecto al porcentaje
de recuperacion para la vigencia 2020 presenta una diferencia de $ 37.355 millones, en
este sentido, se alerta un riesgo de incumplimiento del indicador de patrimonio adecuado
al cierre de la vigencia 2020 (Tabla 2). (Pagina 42 de la Resolucion 162 de 2021).

Tabla 2. Comportamiento Patrimonio Adecuado

PAa Resuttado
Piazo % Disminucion | Diferencia | Cumple
Cumplir | Obtenido |
|
Defects wno 2013 10019
1" Afflo (2015 10% 8017
2" Afo (2018) | 2% 8015 180421
| !
| 3* Ado (2G17) | 0% 7013 -28 261
| |
| 4° Ao (2015) 50% -5.009 455211
5% Afo 2015 70% | 3.006 4660
. o St 3 Cumplimento vigenciz 20719 (70%) | -3.006 -38 356
6 Afc 2000 - .--;:Z‘T T H . 9(70%) ° I3 S
(Resuftadcs Prefiminares
— - Cumpmients noencia 2020 (90%) f;v.'zl 38352 |

-1

Fuente: Calcuto SHS - Archaos Tipo F7011 Condiclones Financieras” Circular Externa 016 -
2023 correspange a la rformacien repantads por la endbdad en la plataforma NRYCC -

La grafica 2 meesira @ comportamiento histonco y la brecha eoxistontc ontr
’f‘fﬁ-‘:!:‘tf’? por acreddar y ol resultacdo real

La grafica 2 muestra el comportamiento historico y la brecha existente entre el patrimonio
adecuado por acreditar y el resultado real. (Pagina 42 de la Resolucion 162 de 2021).
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Grafico 1. Comportamiento Patrimonio Adecuado

Fuente Calcdo SMNS - Achwos Teo £T011 ‘Condicionas Financieras” Circular Externg 016 - Parg & peniodo oe agosio
02X 3 18 informacion reportada pov fa entdad en fa platsior=a NRVCT « Resutacos predmneres
Lor bsorva, i entdad no ha dadoc cumplimients & 08 reqQuIsSRos exigidos pars & Indcagor
de patnmonio adecuado en ninguno de los penodos de fa lransicidn, generado prncipaimente por
sfectos oe las pérdidas scumuladas

Como se observa, la entidad no ha dado cumplimiento a los requisitos exigidos para el
indicador de patrimonio adecuado en ninguno de los periodos de la transicién, generado
principalmente por efectos de las pérdidas acumuladas. (Pagina 43 de la Resolucion
162 de 2021).

1.2.3 RESERVAS TECNICAS

En el marco establecido en el Decreto 780 de 2016 se expide la Resolucién 4175 de 2014,
modificada por la Resolucién 412 de 2015, a a través del NURC 2-2015-009071 del 28
enero de 2015 se solicit6 a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA “COMFACUNDI” si se acogia a la Metodologia descrita en la Res. 412
0 se adaptaria a una propia. (Pagina 43 de la Resolucién 162 de 2021).

Sin embargo, encontrandose ampliamente vencido el termino establecié en dicha
comunicacion para que COMFACUNDI EPS emitiera un pronunciamiento al respecto, se
procedi6 a informarle mediante el oficio 2-2015-016112 del 18 de febrero de 2015 que se
entendia adoptada por parte de la entidad la metodologia propuesta por esta
Superintendencia y en consecuencia debia llevar a cabo los ajustes necesarios para que
en cumplimiento de Decreto 780 del 2016 se pudiera realizar una primera revisién con
corte a 31 de marzo de 2015. Ante este hecho, finalmente mediante el NURC 1-2015-
021491 del 24 de febrero de 2015, la Caja de Compensacién manifestd su decision de
acoger la metodologia antes nombrada. (Pagina 43 de la Resolucion 162 de 2021).

Por otro lado, en el seguimiento a la metodologia de calculo en los afios posteriores se
han venido presentado inconsistencias en cuanto a las bases de datos y documentos
remitidos por la entidad, para lo cual se han solicitado aclaraciones a la metodologia e
informacion. Al respecto, durante el Ultimo afio se solicitd a COMFACUNDI en la
comunicacion NURC-2-2020-916 la informacion correspondiente a los cortes de
septiembre y noviembre de 2019; de esta forma mediante NURC 1-2020-64218 del 04 de
febrero de 2020, la entidad solicita prorroga de 20 dias para cumplir con el requerimiento
de la comunicacion antes mencionada. (Pagina 43 de la Resolucion 162 de 2021).

Adicionalmente, la entidad a través del oficio NURC 1-2020-233877 del 04 de mayo de
2020 informé a la Superintendencia que realizaria avances a la entrega de la informacion
del requerimiento solicitado, mencionando que se trataria en promedio cuatro semanas
para la primera entrega. (Pagina 43 de la Resolucién 162 de 2021).
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Por consiguiente, esta Superintendencia mediante el NURC 2-2020-56013 del 21 de mayo
de 2020 responder a las comunicaciones antes descritas, enfatizando que no se remitié
ningan reporte que se habian vencido ampliamente los plazos. (Pagina 43 de la
Resoluciéon 162 de 2021).

Finalmente, de conformidad con la nueva solicitud de requerimiento a corte de diciembre
de 2019 realizada por la Superintendencia para la verificacion y analisis de las reservas
técnicas mediante el NURC 2-2020-71555 del 19 de junio de 2020, se encontraron las
siguientes observaciones: (P4gina 43y 44 de la Resolucién 162 de 2021).

v' La entidad no define los procedimientos y parametros utilizados en la estimacién de
reservas de obligaciones conocidas por concepto de incapacidades.

v' La metodologia del célculo aplicada para la estimacion del IBNR no corresponde en su
totalidad a la establecida en la Resolucién 412 de 2015.

v Se verificaron inconsistencias entre el reporte realizado por la entidad en los Archivos
Tipo FT001 — Catalogo Informacion Financiera y los resultados calculados a partir de
los detalles de informacion.

v' El manual de politicas, proceso y procedimientos para el ajuste constitucion y liberacion
de las reservas técnicas carece de completitud en cuanto a la descripcion de las cuentas
contables, utilizadas para la constitucion y liberacion de las reservas técnicas.

(Pagina 44 de la Resolucion 162 de 2021).

Se observa que en el Gltimo afio la entidad no ha enviado la informacién en los
lineamientos solicitados lo cual ha sido reiterativo. Asi las cosas, se incluye que
COMFACUNDI no cuenta con la calidad minima necesaria en la informacién para verificar
la adecuada implementacion de la metodologia para el célculo de las reservas de servicios
e incapacidades. (Pagina 44 de la Resolucion 162 de 2021).

1.4 REGIMEN DE INVERSIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.5.2.2.1.10 del Decreto 780 de 2016, el
cual sefiala que las EPS deben mantener inversiones que respalden el saldo de las
reservas técnicas del mes calendario inmediatamente anterior en los plazos y porcentajes
definidos en el articulo 2.5.2.2.1.12 del mencionado decreto, se realizé verificacion
preliminar del cumplimiento del régimen de inversiones a agosto de 2020 para
COMFACUNDI EPS, evidenciando que las inversiones computables para el respaldo de
las reservas técnicas no representan el 70% del valor de las reservas técnicas del mes de
julio 2020. (Pagina 44 de la Resolucién 162 de 2021).

Lo anterior, de acuerdo con la verificacion preliminar realizada a los archivos tipo FT006
— “Bancos y Carteras Colectivas” y FTO07 — “Control de inversiones inscritas en el
Mercado de Valores de Colombia” de la Circular Externa 016 de 2016, donde la entidad
debe registrar aquellas inversiones que respaldan el valor de las reservas técnicas.
(Pagina 44 de la Resolucién 162 de 2021).

Adicional se resalta que la verificacion del cumplimiento del régimen de inversiones se
realiza con base en el valor de reservas técnicas y que actualmente la EPS no cuenta con
la verificacién o aprobacién de la metodologia de calculo de reservas técnicas por parte
de esta Superintendencia (...)” (Pagina 44 de la Resolucion 162 de 2021).

Con base en el Concepto Técnico suministrado por la direccion de la Supervision de
Riesgos Econdmicos, se observa gue la entidad presenta una brecha en las condiciones
financieras, con respecto a las que venia presentando a junio de 2015, este deterioro de
igual forma se ve reflejado en el patrimonio de la entidad. (P4gina 44 de la Resolucién
162 de 2021).
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Con la anterior Informacion, es posible observar incumplimiento por parte de Comfacundi
EPS, frente a los indicadores de capital minimo y patrimonio adecuado para las vigencias
2016, 2017, 2018, 2019y 2020 (agosto) (precisando que esta Ultima vigencia corresponde
a resultados preliminares), y teniendo en cuenta que la entidad NO est4 cumpliendo con
las condiciones financieras y de solvencia establecidas en el Decreto 780 de 2016, se
identifica un riesgo frente al apropiado manejo de los recursos del Sistema General de
Seguridad en Salud y por ende en la adecuada atencion de los afiliados de la EPS.
(Pagina 44 de la Resolucion 162 de 2021).

De otra parte, la EAPB NO cuenta con la calidad de la informacién minima necesaria para
la verificacion de la adecuada aplicaciéon de la metodologia para el calculo de les reservas
técnicas, a pesar de los requerimientos formulados por esta Superintendencia y no ha
logrado mantener los recursos constituidos en inversiones computables que le permitan
cumplir con los requerimientos financieros exigidos como respaldo de las reservas
técnicas. (Pagina 44 de la Resolucién 162 de 2021).

Asi mismo, es importante mencionar que el tltimo plan de reorganizacién institucional fue
desfavorable mediante concepto emitido por la Superintendencia Delegada para la
Supervision de Riesgos mediante memorando interno NURC 3-2019-18096 por las
siguientes razones: (Pagina 44 de la Resolucién 162 de 2021).

(..)

1. El modelo financiero no contempla las fuentes de financiaciéon, asi como los
responsables del pago de los pasivos por reintegros de recursos al SGSSS de la entidad
escindente

2. El modelo financiero proyectado presenta serias inconsistencias en la informacién y
aplicacion del marco técnico normativo, afectando la razonabilidad y confiabilidad de su
recuperacion financiara.

3. No hay claridad frente a la forma como COMFACUNDI EPS va a realizar la
capitalizacion de pasivos por $2.750 millones, ya que en el modelo financiero en el plan
de capitalizacion no se reporta ningan valor asignado a capitalizacién de pasivos.

4. De acuerdo con los céalculos realizados por parte de la Delegada para la Supervisién de
Riesgos, se evidencia que el modelo financiero no cumple con las condiciones financieras
y de solvencia de capital minimo para ninguno de los afios proyectados.

5. La entidad no aplica en el modelo financiero los porcentajes de recuperacion del
defecto, incumpliendo lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 2.1.13.9 Decreto 780
de 2016.

6. Teniendo en cuenta que a la fecha COMFACUNDI no cuentan con la verificacion de la
metodologia de las reservas técnicas, existe incertidumbre frente a la realidad financiera
de la entidad.

7. De acuerdo con la opinién del Revisor Fiscal so tiene gque la informacién financiera de
COMFACUNDI EPS no refleja la realidad econémica de la entidad, debido a que la misma
no es completa, neutra y libre de error, incumpliendo con las cualidades fundamentales
establecidas en el marco técnico contable

8. Se resalta que el mayor accionista en el plan de reorganizacion presentado era “Cardio
Global Ltda.” entidad no que no aparece en el registro especial de prestadores de
Servicios de Salud (REPS) y sin embargo reconocié ingresos operacionales para el 2018.

(Pagina 45 de la Resolucion 162 de 2021).

Es importante aclarar que el Plan de Reorganizacion Institucional fue negado mediante
Resolucion 9999 del 27 de noviembre de 2019, y en mesa de trabajo realizada el dia 14
de septiembre de 2020, llamé la atencién que casi un afio después de la notificacion de
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dicho Acto Administrativo, Comfacundi EPS-S aparentemente “desconocia” dicha
decision. (Pagina 45 de la Resolucion 162 de 2021).

e Enlos ultimos conceptos técnicos de prorroga de la medida de Vigilancia Especial se hizo
énfasis en el mejoramiento de la situacién financiera que debia realizar la EPS ya que no
se evidencié una recuperacion significativa frente al principio de negocio en marcha,
porque a pesar de los procesos de saneamiento contable adelantados por Comfacundi
EPS-S, se evidenciaron rubros de los estados financieros que requerian depuracion, como
es el caso de las cuentas por cobrar y cuentas por pagar, esta situacion dificulté que la
entidad tuviera estados financieros con cifras razonables y que lograra superar los
hallazgos que la han mantenido incursa en acciones y medidas especiales desde la
vigencia 2012. (Pagina 45 de la Resolucién 162 de 2021).

e El pasivo de la entidad se incrementd desde el inicio de la medida, para el corte agosto
de 2020, la entidad present6 un nivel de endeudamiento de 2 12, manteniéndose lejos de
la meta propuesta de 1, situaciéon que deja la viabilidad financiera de la entidad en alto
riesgo, y poniendo en evidencia la limitacion de la entidad para cubrir las obligaciones
adquiridas. (Pagina 45 de la Resolucién 162 de 2021).

e A su vez, la Direccién de Inspeccion y Vigilancia para Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios (EAPB) emitié Concepto técnico el miércoles 07 de octubre de 2020,
mediante memorando radicado con el NURC 3-2020-13743, en el cual es posible concluir
que el Programa de Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado de la Caja de
Compensacién Familiar de Cundinamarca Comfacundi, NO adelanta las acciones
correspondientes para identificar, depurar, conciliar y pagar las obligaciones derivadas de
la prestacién de los servicios de salud infringiendo las normas que rigen la materia
tendiente a garantizar la destinacion del recurso. saneamiento de las obligaciones a favor
de terceros, asi como el mejoramiento del flujo de recursos a la red prestadora de servicios
de salud y NO se evidencian procesos permanentes de las gestiones administrativas para
depurar las cuentas por pagar, cuentas por cobrar, en los estados financieros como en los
demas reportes contables y de cartera obligados a presentar, de tal forma que estos sean
confiables y razonables.» (Paginas 45y 46 de la Resolucién 162 de 2021).

1.1.13. Que en distintos medios de comunicacion se dio a conocer la medida de intervencion
forzosa administrativa del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion de Cundinamarca- COMFACUNDI, ahora en liquidacion, asi:

- Portafolio- Publicacion del 06 de noviembre de 2020!

ria/eps-comfacundi-a-liquidacion-forzosa-por-deterioro-en-sus-servicios-anuncia-supersalud-546403

EPS Comfacundi a liquidacion forzosa por

deterioro en sus servicios

1 Recuperado de https://www.portafolio.co/economia/eps-comfacundi-a-liquidacion-forzosa-por-deterioro-en- sus-servicios-anuncia-
supersalud-546403, el 27 de diciembre de 2020
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https://www.portafolio.co/economia/eps-comfacundi-a-liquidacion-forzosa-por-deterioro-en-sus-servicios-anuncia-supersalud-546403
https://www.portafolio.co/economia/eps-comfacundi-a-liquidacion-forzosa-por-deterioro-en-sus-servicios-anuncia-supersalud-546403

- Semana.com- Publicado el 6 de noviembre de 20207

Nacién

SuperSalud ordena la intervencion forzosa para ligquidar
la EPS Comfacundi

ERCRCRE!

- Bluradio.com- Publicado el 6 de noviembre de 20202

SuperSalud ordend intervencion forzosa para
ligguidar EPS Comfacundi

- Consultorsalud.com*

@ consultorsalud

CONGRESO ' TENDA ' PAUTEAQUI

J acruaioas |

LIQUIDACION FORZOSA AL PROGRAMA DE
SALUD DE COMFACUNDI

El alto namero de PQRD presentadas y la falta de manejo y optimizacion del riesgo fueron algunos de los factores que obligaron al cierre de
este programa

Po S\-sa\ant;’aRicoBanaam )
RECOMENDADO

PORQUE TE GUSTA APRENDER
Y SER MEJOR CADA DIA

Tenomas los cursos anline ideales para ti.
iAotualizate en of seotor salud!

1.1.14. Que por medio de la pagina web del Programa de Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI en
liquidacionpttps://www.epscomfacundienliquidacion.com/) se dio amplia difusion a los

2 Recuperado de https://www.semana.com/nacion/articulo/supersalud-ordena-la-intervencion-forzosa-para- liquidar-la-eps-
comfacundi/202024/, el 27 de diciembre de 2020.

3 Recuperado de https://www.bluradio.com/nacion/supersalud-ordeno-intervencion-forzosa-para-liquidar-eps- Comfacundi, el 27 de
diciembre de 2020.
4 Recuperado de https://www.bluradio.com/nacion/supersalud-ordeno-intervencion-forzosa-para-liquidar-eps- Comfacundi, el 27 de
diciembre de 2020.
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formatos de reclamacion® y la manera en que deberian ser diligenciados dichos formatos. En
igual sentido,se publicé la Guia del proceso liquidatorio® con la finalidad de instruir a todos los
acreedores del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI en Liquidacion acerca del proceso liquidatorio
y, en especial, lo concerniente al periodo de reclamaciones y la forma de presentacion de las
mismas.

1.1.15. Que en la mencionada Guia del proceso liquidatorio publicada en la pagina web de la
entidad se dispuso lo siguiente:

“...)

En aras de garantizar el principio de igualdad entre los acreedores UNICAMENTE
a partirdel 25 de noviembre de 2020, fecha en la cual se publicara el primer aviso
emplazatorio se divulgaran en la web www.epscomfacundienliquidacion.com los
formatos y anexos necesarios para presentar las reclamaciones de manera

oportuna. Pero solo a partir del 30 de noviembre de 2020 v hasta el 30 de
diciembre de 2020, se recibiran las reclamacionesUNICAMENTE en:

Ciudad: Bogota
Direccion: Calle 63 A # 28- 31
Horario: 8: 00 am- 12:00 pm y 2:15 pm — 5:00 pm de Lunes a Viernes.Forma de
Radicacion: En medio fisico

Teléfono  para  orientacibn de  acreedores: (- 348 12 47
Email: notificacionesadministrativas@epscomfacundienliquidacion.com

(-)

1.1.16. Que en los avisos emplazatorios, que se publicaron en diarios de amplia circulacién EL
NUEVO SIGLO y de las oficinas principales de la entidad:

Primer aviso emplazatorio de fecha 25 de noviembre de 2020:
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Calle 53 No. 10 -39 Av. Carrera 28 No. 36-32 Calle 35 No. 17 - 34.

Segundo aviso emplazatorio de fecha 30 de noviembre de 2020

g ¢ Renta Basica o mas Ingreso  Dilema por
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NEreso de maximas
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Solidario?
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+ ¢Quién es Yellen, nueva
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Segunda ola de. I
covdisman  Urgen voluntad para
acordar sueldo minimo

Calle 53 No. 10 — 39 Calle 63A No. 28- 31

En dichos avisos emplazatorios, se difundio el tramite que debian agotar los acreedores para
efectuar la reclamacion, a través del diligenciamiento de un formulario Gnico de reclamacion de
acreencias que estuvo disponible en la pagina web de la entidad,
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https://www.epscomfacundienliquidacion.com/proceso-liquidatorio/formatos-reclamaciones/ en
la pestafia Formulario Unico para Presentar Reclamacion de Acreencia — FURA o por medio
de la solicitud, en FORMA GRATUITA.

1.1.17. Que la Resolucion No. 012645 del 05 de noviembre de 2020, puede ser consultada
en: https://www.epscomfacundienliguidacion.com/ o directamente en el link:
https://www.epscomfacundienliquidacion.com/proceso-liquidatorio/normatividad/

1.1.18. Que en la Resolucion N° 012645 del 05 de noviembre de 2020, confirmada mediante
Resolucion No. 162 del 26 de enero de 2021 la Superintendencia Nacional de Salud designé
en calidad de Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad Promotora de Salud de
la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada con NIT
860.045.904-7, al Doctor VICTOR JULIO BERRIOS HORTUA, mayor de edad, identificado con
cédula de ciudadania N.° 19.401.205, para que ejecute los actos necesarios para desarrollar y
llevar hasta su culminacion el proceso liquidatorio del Programa de Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada
con NIT 860.045.904-7.

1.1.19. De conformidad con lo dispuesto en el Paragrafo del articulo Décimo de la Resolucion
N.° 012645 del 05 de noviembre de 2020, fue confirmada mediante Resolucion 000162 de 26
de enero de 2021.

1.1.20. Que conforme lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 1, articulo 9, y el inciso
segundo del articulo 18 de la Resolucién No. 002599 de 06 de septiembre de 2016
expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, el liquidador podra contar con
personal profesional o técnico de apoyo para el desarrollo del proceso liquidatorio, asi
como también determinard los medios con base a los cuales cumplird los fines de la
designacion de la liquidacién; y conforme el Manual de Etica de agentes interventores,
liguidadores, contralores y Promotores, numeral 3.1. deberes fundamentales, sub
numerales 5, 6, 8, 9, numeral 3.2. Deberes Particulares sub numeral 6 y 9, el liquidador,
deberéa contar con la capacidad técnica para el desempefio de su cargo, y un grupo de
profesionales con alto nivel de conocimiento y experiencia a fin de garantizar la integridad
en el ejercicio de sus funciones, en tal sentido, y dado que el Liquidador no cuenta con la
experiencia requerida para adelantar el proceso liquidatorio; se designé como apoderado
general del agente especial liquidador al Dr. FERNANDO HERNANDEZ VELEZ, abogado
en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania No. 4.612.426 de Popayan y portador
de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 158.327 del Consejo Superior de la Judicatura,
quien se encuentra clasificado ante la Superintendencia Nacional de Salud como
LIQUIDADOR CATEGORIA A conforme lo dispuesto en la LISTA DE INSCRITOS EN EL
REGISTRO DE AGENTES INTERVENTORES, LIQUIDADORES Y CONTRALORES
SEGUN LA CONVOCATORIA REGLAMENTADA POR LA RESOLUCION 4677 DE 2019,
y que en tal sentido cuenta con la experiencia profesional y técnica necesaria para asesorar
al AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR, en el tramite del proceso liquidatorio del Programa
de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada con NIT 860.045.904-7.

1.1.21.Que mediante el articulo séptimo de la Resolucién No. 0012645 del 05 de noviembre
de 2020, la Superintendencia Nacional de Salud designé a la frma PAM CONSULTORES Y
AUDITORES LTDA. identificada con NIT. 900.146.088-1 como Contralor del proceso
liquidatorio del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Cajade Compensacion
Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada con NIT 860.045.904-7, quien
ejerce funciones propias de su cargo de acuerdo con lo previsto en la normativa del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero
y demas normas que le sean aplicables y conforme lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.
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1.1.22. Que en la Resolucion No. 0012645 del 05 de noviembre de 2020 expedida por la
Superintendencia Nacional de Salud se ordend lo siguiente:

()

ARTICULO TERCERO. ORDENAR el cumplimiento de las siguientes medidas
preventivas, de conformidad con lo establecido en el articulo 91.1.1.1 del Decreto
2555 de 2010 asi:

1. Medidas preventivas obligatorias.

a) Lainmediata guarda de los bienes de la intervenida y la colocacion de sellos y
demas seguridades indispensables:

b) La orden de registro del acto administrativo que dispone la toma de posesion al
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de
Cundinamarca - COMFACUNDI, en la Superintendencia de Compensacion
Familiar, y si es del caso, la de los nombramientos del Liquidador y del Contralor;

¢) La comunicacioén a los Jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten
procesos de jurisdiccion coactiva, sobre la suspension de los procesos de la
ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase
contra el Programa de Salud objeto de toma de posesién con ocasién de las
obligaciones anteriores a dicha medida.

d) La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni continuar procesos o
actuacion alguna contra la intervenida sin que se notifigue personalmente al
Liquidador, so pena de nulidad,;

e) La comunicacioén a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha
entidad mediante circular ordene a todos los Registradores de Instrumentos
Publicos que dentro de los treinta (30) dias siguientes a la toma de posesion. se
sujeten a las siguientes instrucciones:

I) Informar al liquidador sobre la existencia de folios de matricula en los cuales figure
la entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase de derechos;
disponer el registro de la toma de posesién en los folios de matricula de los bienes
inmuebles de la intervenida: cancelar los embargos decretados con anterioridad a
la fecha de la adopcion de la medida de toma de posesién que afecten los bienes
de la intervenida a solicitud elevada solo por el liquidador mediante oficio.

Il) Se abstengan de cancelar los gravamenes constituidos a favor de la intervenida
sobre cualquier bien cuya mutacion esté sujeta a registro, salvo expresa
autorizacion del liquidador: asi como de registrar cualquier acto que afecte el
dominio de bienes de propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido
realizado por la persona mencionada, caso en el cual deben cancelar la respectiva
anotacion sobre el registro de toma de posesion.

f) La comunicacion al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad
directamente o mediante solicitud a todas las secretarias de transito y transporte
proceda a realizar la inscripcion de la medida de toma de posesion en el registro de
automotores correspondiente o en el registro Gnico nacional de transito; para que
cancelen los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopcién de la
medida de toma de posesion que afecten los vehiculos de la intervenida; para que
cancelen los gravamenes que recaigan sobre los vehiculos de la intervenida a
solicitud unilateral del liquidador mediante oficio: para que se abstengan de
cancelar los gravamenes constituidos sobre vehiculos a favor de la intervenida,
cuya mutacién esté sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del liquidador, y
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para que se abstengan de registrar cualquier acto que afecte el dominio de
vehiculos de propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido
realizado por el liquidador;

g) La prevencion a todo acreedor y en general, a cualquier persona que tenga en
su poder activos de propiedad de la intervenida, para que proceda de manera
inmediata a entregar dichos activos al liquidador:

h) La advertencia de que el liquidador esta facultado para poner fin a cualquier clase
de contratos existentes al momento de la toma de posesion, si los mismos no son
necesarios. Si se decide la liquidacion, los derechos causados hasta la fecha de la
intervencion seran reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que rigen
el proceso de liquidacién forzosa administrativa,;

i) La prevencion a los deudores de la intervenida de que solo podran pagar al
liquidador advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asi como
el aviso a las entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia
Nacional de Salud sobre la adopcion de la medida, para que procedan de
conformidad;

j) La prevencién a todos los que tengan negocios con la intervenida, de que deben
entenderse exclusivamente con el liqguidador, para todos los efectos legales:

2. Medidas preventivas facultativas decretadas.

a) Se ordena la suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el
momento de la toma de posesion: el liquidador deberd determinar la manera de
efectuar los pagos correspondientes a obligaciones relacionadas con la garantia de
la prestacion del servicio de salud, hasta tanto se lleve a cabo el traslado de los
afiliados.

PARAGRAFO PRIMERO. EI cumplimiento de las medidas preventivas ordenadas
en el presente articulo y los efectos de la toma de posesion. deberan guardar
armonia con el marco normativo aplicable a las Cajas de Compensacion Familiar y
a los estatutos del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los efectos de la toma de posesion seran los sefialados
en el articulo 116 y 117 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado
por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999. En este sentido, el Liquidador solicitara a
los despachos judiciales la remision directa de las actuaciones correspondientes a
los procesos de ejecucidn en curso para que los mismos hagan parte del proceso
concursal de acreedores siendo graduados y calificados por el Liquidador.

(-)"

1.2. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI (AHORA EN
LIQUIDACION)

1.2.1. Creacién — Antecedentes: Que mediante la Resolucion No. 2039 del 27 de diciembre
de 1999, la Superintendencia Nacional de Salud, aprob6 la administracion de los recursos del
Régimen Subsidiado a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-
COMFACUNDI, A.R.S. — UNICAJAS- COMFACUNDI, con el objeto de garantizar la prestacion
del Plan Obligatorio de Salud Subsidiado.
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Que mediante Resolucién No. 301 del 16 de febrero de 2006 la Superintendencia Nacional de
Salud habilité condicionalmente a la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca-
COMFACUNDI A.R.S. UNICAJAS — COMFACUNDI para la operacion del régimen subsidiado,
dicho condicionamiento se sujet6 a la presentacién y cumplimiento de un plan de mejoramiento,
el cual fue presentado por la Caja, por lo que mediante la Resolucion No. 1705 de 2007 la
Superintendencia Nacional de Salud habilitd a la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca- COMFACUNDI, A.R.S. — UNICAJAS — COMFACUNDI para la operacion del
Régimen Subsidiado en Salud en el Distrito Capital de Bogota y en el departamento de
Cundinamarca.

1.2.2. LA JEFE FINANCIERA Y EL JEFE JURIDICO DE LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE CUNDINAMARCA COMFACUNDI C.C.F EL DIA CUATRO (4) DE
AGOSTO DE 2022 EXPIDIERON LA SIGUIENTE CERTIFICACION:

“(...)
LA JEFE FINANCIERA Y EL JEFE JURIDICO DE LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE CUNDINAMARCA COMFACUNDI C.C.F.

CERTIFICAN:

La Ley 100 de 1993 en su articulo 181 literal ¢, contemplé que las Cajas de
Compensacion Familiar, ya fuese por convenio o por preexistencia de un programa de
salud, fueran autorizadas como Entidades Promotoras de Salud.

Mediante Resolucion No. 2039 del 27 de diciembre de 1999, la Superintendencia
Nacional de Salud, aprobd6 la administracion de los recursos del Régimen Subsidiado a
la CAJA DE COMPENSACION FAMILIA DE CUNDINAMARCA- COMFACUNDI, A.R.S.
— UNICAJAS- COMFACUNDI, con el objeto de garantizar la prestacion del Plan
Obligatorio de Salud Subsidiado.

Mediante Resolucion No. 301 del 16 de febrero de 2006 la Superintendencia Nacional
de Salud habilité condicionalmente a la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca- COMFACUNDI A.R.S. UNICAJAS — COMFACUNDI para la operacion
del régimen subsidiado, dicho condicionamiento se sujet6 a la presentacion y
cumplimiento de un plan de mejoramiento, el cual fue presentado por la Caja, por lo que
mediante la Resolucién No. 1705 de 2007 la Superintendencia Nacional de Salud
habilité a la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca- COMFACUNDI, A.R.S.
— UNICAJAS — COMFACUNDI para la operacion del Régimen Subsidiado en Salud en
el Distrito Capital de Bogota y en el departamento de Cundinamarca.

El articulo 65 de la ley 633 de 2000, modificado por el articulo 40 de la Ley 1430 de
2010, establece que las cajas tendran un manejo financiero independiente, en cuentas
separadas y _en ningun caso los recursos provenientes del aporte del cuatro por
ciento (4%) podran destinarse a subsidiar actividades de los programas EPS.

El articulo 2) del Decreto 2702 de 23 de diciembre de 2014, “Por el cual se actualizan y
unifican las condiciones financieras y de solvencia de las entidades autorizadas para
operar el aseguramiento en salud y se dictan otras disposiciones” expedido por el
Presidente de la Republica de Colombia, dispone que las Cajas de Compensacion
Familiar que cuentan con autorizacion para operar programas de salud, los recursos,
operaciones y demas componentes relacionados con dichos programas, deberan
manejarse en forma separada e independiente de los demé&s recursos y
operaciones de la respectiva Caja de Compensacion, teniendo en cuenta ademas
lo establecido en el articulo 65 de la Ley 633 de 2000 modificado por el articulo 40
de laLey 1430 de 2010.

La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA — COMFACUNDI-,
desde el 27 de diciembre de 1999 hasta la fecha de expedicion de la presente
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certificacion, conforme lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 217 de la Ley 100
de 1993, en el articulo 65 de la ley 633 de 2000, modificado por el articulo 40 de la Ley
1430 de 2010y en el articulo 2) del Decreto 2702 de 23 de diciembre de 2014, constituy6
una cuenta independiente del resto de sus rentas y bienes para la administracién
de los recursos, operaciones y demas componentes relacionados con el
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN
LIQUIDACION, IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7

Mediante la Resolucién No. 012645 del 05 de noviembre de 2020, expedida por la
Superintendencia Nacional de Salud, se ordend la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar el
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar
de Cundinamarca -COMFACUNDI, entidad identificada con NIT 860.045.904-7, la
cual fue confirmada mediante la Resolucion 000162 del 26 de enero de 2021 “Por la
cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto por la Caja de Compensacién
Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI en contra de la Resolucién 012645 de 5 de
noviembre de 2020”.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, el
procedimiento administrativo de la Superintendencia Nacional de Salud sera el mismo
que se consagra por las disposiciones legales para la Superintendencia Financiera, el
articulo 1 del Decreto No. 1015 de 24 de mayo de 2002 y en el articulo 1 del Decreto
3023 del 11 de diciembre de 2002; establecen que la Superintendencia Nacional de
Salud, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, el
articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016,
aplicara en los procesos de intervencion forzosa administrativa para liquidar las normas
de procedimiento previstas en el Decreto-Ley 663 de 1993 (Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero), la Ley 510 de 1999 y demas disposiciones que lo modifican y
desarrollan. Conforme a lo anterior, el marco juridico aplicable al proceso de
Intervencién Forzosa Administrativa para liquidar el PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON
NIT 860.045.904-7., se rige por las disposiciones contenidas en la Resolucion N.°
012645 del 05 de noviembre de 2020 expedida por la Superintendencia Nacional de
Salud, el Decreto Ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999, la parte novena del Decreto
2555 de 2010 y cuando estas normas hacen referencia a la Superintendencia Financiera
de Colombia se debe entender que dicha referencia se hace a la Superintendencia
Nacional de Salud.

Mediante la Resolucién N.° 012645 del 05 de noviembre de 2020, la Superintendencia
Nacional de Salud designé en calidad de Agente Especial Liquidador del Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI en liquidacion, identificada con NIT 860.045.904-7, al Doctor VICTOR
JULIO BERRIOS HORTUA, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania N.°
19.401.205, para que ejecute los actos necesarios para desarrollar y llevar hasta su
culminacion el proceso liquidatorio del Programa de Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada con
NIT 860.045.904-7, el Dr. Berrios Hortua tomé posesion del cargo ante la
Superintendencia Nacional de Salud el dia 06 de noviembre de 2020.

Conforme lo dispuesto en los articulos 293 y 294 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, el proceso de liquidacion forzosa administrativa, es un proceso concursal y
universal, se rige en primer término por sus disposiciones especiales, tiene por
finalidad esencial la pronta realizacion de los activos y el pago gradual y rapido del
pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos,
preservando la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales
gue confieren privilegios de exclusion y preferencia a determinada clase de créditos. Es
competencia exclusiva del liquidador adelantar bajo su inmediata direccion y
responsabilidad el proceso de liguidacion forzosa administrativa, el liquidador
ejerce funciones publicas administrativas transitorias, es un auxiliar de la justicia y, por
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tanto, para ningun efecto podra reputarse trabajador o empleado de la entidad en
liquidacién o de la Superintendencia Nacional de Salud.

De conformidad con lo anterior, conforme lo dispuesto en el régimen juridico especial
del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidacion, identificada con NIT
860.045.904-7, Desde el 5 de noviembre de 2022, El Agente Especial Liquidador del
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar
de Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidacién, identificada con NIT 860.045.904-
7 y con domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C., en ejercicio de sus facultades
legales, especialmente las contenidas en la Resolucion N.° 012645 del 05 de noviembre
de 2020, confirmada mediante Resolucién N.° 162 del 26 de enero de 2021, expedidas
por la Superintendencia Nacional de Salud, es el responsable de llevar una cuenta
independiente del resto de las rentas y bienes de la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI, para la administracion de los
recursos, operaciones y demas componentes relacionados con el PROGRAMA DE
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION, IDENTIFICADA CON NIT
860.045.904-7.

El Agente Liquidador del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN
LIQUIDACION, IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, es el responsable por la
adecuada preparacion y presentacion de la informacién financiera y administrativa del
proceso liquidatorio, de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptada en Colombia para entidades en liquidacibn e instrucciones de la
Superintendencia Nacional de Salud, segun lo previsto en la Resolucion No. 012645 de
5 de noviembre de 2020, ademas, el Decreto Ley 663 de 1993 (Estatuto Organico del
Sistema Financiero), en especial el art. 297 “rendicion de cuentas”, modificado a su vez
por la Ley 510 de 1999 y lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010 y las disposiciones
que las modifiquen, sustituyan, complementen, adicionen o reglamenten y cuando estas
normas, hacen referencia a la Superintendencia Financiera de Colombia se debe
entender que dicha referencia se hace a la Superintendencia Nacional de Salud.

Mediante concepto de la Superintendencia del Subsidio Familiar con Ref: 1-2020-
045576 Exp. 260/2020/CJUR concluy6 lo siguiente:

()

3.5. Actualmente, algunas Cajas de Compensacion Familiar prestan los servicios
de EPS y EPSS, teniendo la condicion de administradoras de dos clases de
recursos de la seguridad social (Salud y Subsidio Familiar), y teniendo en cuenta
gue a la luz de lo establecido en el articulo 48 de la Constitucién Politica, la
seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio que tiene como
fundamento un sistema normativo integrado, en el cual se encuentra el Sistema
de Seguridad Social en Salud con su propia normatividad (igual el sistema del
subsidio familiar) es importante mencionar que guienes presten estos servicios,
no pueden hacer sino lo que expresamente sefiale la Ley.

3.6. La Ley determina que las Cajas de Compensacion Familiar estan obligadas
a tener manejo financiero independiente y en cuentas separadas del recaudo del
cuatro por ciento (4%) de la nébmina y los recursos recaudados para los servicios
de mercadeo y salud, ya que los recursos provenientes del aporte del cuatro por
ciento (4%) no podran destinarse a subsidiar dichas actividades salvo disposicién
legal expresa. Por lo tanto, por regla general no es posible que los aportes
recaudados para el subsidio familiar sean invertidos para atender servicios de
salud.

(..)

Dada en Bogota, D.C. a los cuatro (4) dias del mes de agosto de 2022.
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YEIMMY LUCIA AGUILAR PACHON
Jefe Financiera

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA COMFACUNDI. C.C.F.
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CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA COMFACUNDI. C.C.F.
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LA JEFE FINANCIERA Y EL JEFE JURIDICO DE LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE CUNDINAMARCA COMFACUNDI C.C.F.

CERTIFICAN:

L& Ley 100 de 1993 en su arliculs 181 literal ¢, contempld que las Cajas de Compensacon
Famifar, yn fuese por convemo ¢ por prosastencia de un programa de ealud, fueran
sutonzadas coma Enticades Promotoras de Salud

Mediante Resolcitn No. 2039 del 27 de diclembre de 1598, la Superintendencia Nacional
e Saiud. aprobd fa adminisiracitn de ks recursos del Régimen Subsidiada a la CAJA DE
COMPENSACION FAMILWA DE CUNDINAMARCA- COMFACUNDI, A RS — UNICAJAS-
COMFACUNDE, con el objeto de garantizar la prestacion del Pian Obligatorio de Salud
Subskdiado

Mediante Resolucitn No. 301 del 16 de febrero de 2006 |a Superntendencia Nacional de
Sald habilitd condicicnalmente a |a Caja de Compensacion Famiiar de Cundinamarca-
COMFACUNDI AR.S UNICAJAS ~ COMFACUND! pars la cperscion del régimen
sibsidado, dicho condiconamiento se sujetd a 13 presentacion y cumpimiento de un plan
de mejoramiento, o cual fue presentado por la Cajs, por o que medante a Resolucitn No
1705 de 2007 la Suparnendencia Naconal de Salud habiitd a la Cajs de Compensacién
Eamiiar de Cundnamarca- COMFACUNDI, A.R.S. = UNICAJAS ~ COMFACUNDI para la
operacion del Régiman Subsdiada en Salud en el Distrite Caplital de Bogotd y en &
departamento dé Cundinamarca

El articuk 85 da la loy §33 de 2000, medificado por el articulo 40 de ta Ley 1430 de 2010,
establece que las cajes lendran un maneje financiere ndependiente, en cuentas
separadas vy _en ningln ¢aso l0§ recyrsos provenientes del aporte del cuatro por
i AL IR L aTSE 4 i ar ¢ ‘j,,_,' g 108 PIrog as!PS.
El articulo 2) del Decreto 2702 de 23 de diciembre de 2014, “Por el cual s8 actualzan y
unifican las condiciones financieras y de solvencia de |65 antdades autarizadas para operar
el aseguramiento en salud y 56 dhctan otras disposiciones” axpadido por af Presicenie dela
Repdblica de Colombia, dispone que las Cajas de Compensacidn Famiiar que cuentan con
asudorizacion para operar programas de salud, los recursos, oparaciones y demas
componentes relacionados con dichos programas, deberdn manejarse on forma
separada @ Indepandiente de los demas recursos y operaciones de la respectiva Caja
de Compensacion, tenlendo en cuenta ademas fo establecido en el articulo 65 de la
Ley 633 de 2000 modificado por el articulo 40 de s Ley 1430 de 2010,

La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -~ COMFACUNDE-, desde
el 27 de dicembre de 1999 hasta la fecha de expedicidn de |a presente cerdificaciin,
condorme lo dispuesto en el segundo Inciso del articule 217 de |a Lay 100 de 1963, en o
anliculo 65 de 4 ley 633 de 2000, modificaco por ol articulo 40 de fa Ley 1430 de 2010 y en
el aticulo 2) del Decreto 2702 de 23 de diciembre de 2014, constituyd una cuenta
independiente del resto de sus rentas y blenes para la administracion de los recursos,
operaciones y demas componentes relacionados con el PROGRAMA DE ENTIDAD

o G0 AR O Clande EP8 0888 [ 0o Geonuin wockorss: 00 B300 S48754 { MX 734 0427 "
focde okt vz Oche 53 8a 10 - 3 Sogotd. Cutermiie a n 114
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PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN UIQUIDACION, IDENTIFICADA CON NIT
860.045,904-7

Medante la Resolucidn No. 012645 del 05 de noviembre de 2020, expedida por la
Superintendencia Naclonal de Salud, se ordeno la toma de posesion Inmediata de los
Dienes, haberes y negocios y la intarvencion forzosa administrativa para liquidar f
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compansacion Famillar de
Cundinamarca -COMFACUNDI, entidad Identificada con NIT 860.046.904.7, 'a cual fus
cenfirmada medanta ia Resciucon 000162 del 26 de enaro de 2021 *Poar la cual 58 resuaive
TeCLrs0 08 reposicion interpueeto per la Caja de Compensacion Famillar de Cundinamarca
— COMFACUND! en contra de &a Resalucion 012645 de S da noviembre de 2020

Canforme a lo dspuasio en el pardgrafo 2 del articulo 233 de la Lay 100 de 1903, o
procadimiento administrativo de la Superintencancia Nacional de Salud sard &l mismo que
58 consagra por las dispesiciones legales pera la Superintendencia Financiera, o articulo
! del Decreto No. 1015 de 24 de mayo de 2002 y en el articulo 1 del Decrato 3023 del 11
de cciambre de 2002. establecen que la Superntendencia Nacional de Sakd, de
conformidad con ko dispuesto por e articulo 63 de la Ley 715 de 2001, o articulo €3 de Is
Lay 1753 de 2015, el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016, aphcard en los pracescs
de Imervencidn forzosa administrativa para Iquidar 138 normas ga procedimients provisias
en el Decreto-Ley 663 de 1883 (Estatuto Orgénico del Sistema Financiero), 13 Ley 510 de
1999 y demas disposiciones que ko modifican y desamrolan Conforme a ko anterior, el marco
uricico aplicable al proceso de Intervencidn Forzosa Administrativa para Iquidar o
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION
ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904.7.. =& rige por las disposiciones
contenidas en 18 Rasolucdn N.* 012645 del DS de naviembre de 2020 expedida por I8
Swperintendencia Nacional de Salud, el Decreto Ley 663 de 1693, la Ley 510 de 1983, |a
parte navena del Decrato 2555 de 2010 y cuando estas nomas hacen referencia a la
Supenntendencia Finandera de Colombia 2 debe entender gue dicha referencia se hace
a la Superintendencia Nacanal de Salud

Mediante 1a Resclucidn N.* 012845 del 05 de nowembre de 2020, |1a Supenntendencia
Nacional de Salud designd an calidad da Agante Fapacial | iquirader del Programa de
Emidad Promotora de Salud de la Caja de Campensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI en liquidacion, identificada con NIT 860045 904-7, al Docter VICTOR
JULIO BERRIOS HORTUA. mayor de edad, identficade con cadula de cudadanis N
19.401.205, para que eeacute los actos necesarios para desarrollar y Sevar hasta su
culminacidn el proceso liquidatorio ded Programa de Entidad Promotara de Salud de la Caja
de Compensacidn Familar do Cundinamarca -COMFACUND), wenlificads con NIT
860 045 904-7, el Or Berrios Hortua tomd pesesitn del cargo ante |a Superintendencia
Naciong! de Salud & dia 06 de noviembre de 2020

Conforme %o dispuesto en los articulos 293 y 284 dal Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero, & proceso de liquidacion forzosa administratva, s un proceso concursal y
Unea de £enc 80 of CIento. 38 0009 [ Lo Crotuio haoionct 019000 B4ETE4 ) #8a Isacart 4%
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universal, s rige en primer término por sus disposiciones especiales, tiene por
finalidad esencial la pronta realizacion de los actives y el pago gradual y rapido del pasivoe
extemo a carge de i3 respectiva entidad hasta la concurrencla de sus activos,
preservando 13 igualdad entre los acreedores sin peruicio de fas dsposiciones legales que
confieren privilegios de exclusidn y praferencia a3 delerminada clase de créotos Es
competencia excluswa del lquidador adelantar bajo su inmediata direccién vy
responsabilidad ei proceso de liquidacion forzosa administrativa, 2l liguidador ejerce
funciones pdbicas admirestrativas Wansitorias, es un suxiliar de la justicia y. par tanto, para
ningun afecio podra reputarse rabajador o empleado de la entidad en kquidacion o de |a
Superintandencia Nacional de Salud

De conformidad con lo antarior, conforme ko dispuesto en ol régimen |uidico especial del
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidacidn, identificada con NIT 850.045.904-7.
Desde al 5 ce noviembre de 2022, El Agente Especial Liquadador 8al Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUND! en lquidacién, identificada con NIT 860.045.904-7 y con domiclio
princpal an la cudad de Bogold D.C | en ejerccio de sus facutades legales, especialments
las conteridas en la Resolucitn N.° 012545 gl 05 g2 novembre de 2020, confirmada
mediante Resalucion N ° 162 del 26 de enero de 2021, expadidas por ta Superintendencia
Nacional de Salud. es & responsable de llevar una cuenta independiente del resto de ias
rentas y bienes de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -
COMFACUNDI, para la administracién de los recursos, operaciones y demas
componentes relacionados con el PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA ~COMFACUND! EN
LIQUIDACION, IDENTIFICADA CON NIT 880 045 804-7

El Agente Liquidagor del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN
LIQUIDACION, IDENTIFICADA CON NIT B50.045904-7, es el rasponsable por la
adecuada preparaciin ¥ presentacidn de la mformacion financiera y adminstrativa del
proceso liguidatonio, de acueardo con los principios de contablidad genarsimente aceptada
en Colombia para entidades en ligukdacdn e instrucciones de fa Superntendanca Nacional
de Salud, segun ko previsio en la Resolucidn No. 012845 de 5§ de noviembre de 2020,
ademds, el Decreto Ley 653 de 1993 (Estatito Organico del Sistema Financiarm), an
especial ol art. 297 "randicidn de cuentas”’, modificado & su vaz por a Ley 510 de 1989 y lo
Aspuesto en el Decreto 2565 de 2010 y kas disposiciones gue las medifiquen, susttuyan,
complementan, adicioren ¢ reglamenten y cuando estas nomas, hacan referencia a 1a
Supenntendencia Financiara de Colombld se debe entender que dicha referencia se hace
a la Superintendancia Nacional de Salud

Mediante cancepio de fa Superntandencia del Subsido Famitar con Ref 1-2020-045578
Exp. 260/2020VCJUR concluyd lo sigusante

M.
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3.5, Actusimente, agunas Cajas de Campensacdn Famiar prastan g servicios de
EPS y EPSS, tamiendo (s condicldn de adminisfradovas de dos clases de recivsas da
la sagunded soclal (Salud y Subsicho FarmiVay), y fenlando en

0 asfablecxio an ef artico 48 de le Constitucion F
sorvico pobico de

nia Que a fa luz de

cd, A segundad socal @5 i
caracier ODWQElOro que hene como fundamenfo un sisfams
NoMaive Iegvado, an al cual s& encuentra of Sistema de Segundad Socisd en Said
QonN su prop nomathdad [igusd el sistema dal sutsidhe

famiav) es imporfane
menconar gue quenes presfen esfos ssvwoios, no pueden hacer sno 0 qus
axprasameiie seflale s Ley

3.6. La Ley delerming que las Cajas de Compensacidn FamVar estan ctVgadas a
'eNeYr Mangjo Manciarnd noependienre y en cuerdas separadas el recst
pov cando (4%) de la ndming y

el cualrd
08 MeCLYS0s ecauvdsdos pava fos sevwioins de
meeaden y sald, ya gue (08 recursos vovevienies daf aparte o cuano por clento
4%) no podvan destnerse 8 swbseiay dichas actMdades salvo Fsposicion lea
axpresa Por ko fanfo, por regla genersl No o8 positie Que s apartes recautados
para ol shsaho fsmiar saan imverhidos pava afender servicios de safx
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Jada en Bogota. D.C. & bos cualro (4) dias del mes de agosto de 2022
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1.2.3 De la supresion y liquidacion de la entidad: Que mediante la Resoluciéon No.
012645 del 05 de noviembre de 2020, expedida por la Superintendencia Nacional de
Salud, se ordend la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
intervencién forzosa administrativa para liquidar el Programa de Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI,
entidad identificada con NIT 860.045.904-7, la cual fue confirmada mediante la
Resoluciéon 000162 del 26 de enero de 2021 “Por la cual se resuelve recurso de reposicion
interpuesto por la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI en
contra de la Resolucion 012645 de 5 de noviembre de 2020”.
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Conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, el
procedimiento administrativo de la Superintendencia Nacional de Salud sera el mismo que se
consagra por las disposiciones legales para la Superintendencia Financiera, el articulo 1 del
Decreto No. 1015 de 24 de mayo de 2002 y en el articulo 1 del Decreto 3023 del 11 de diciembre
de 2002; establecen que la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, el
articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016, aplicara en los procesos de intervencion forzosa
administrativa para liquidar las normas de procedimiento previstas en el Decreto-Ley 663 de
1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero), la Ley 510 de 1999 y demas disposiciones
gue lo modifican y desarrollan. Conforme a lo anterior, el marco juridico aplicable al proceso de
Intervencién Forzosa Administrativa para liquidar el PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-
COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7., se rige
por las disposiciones contenidas en la Resolucién N.° 012645 del 05 de noviembre de 2020
expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, el Decreto Ley 663 de 1993, la Ley 510
de 1999, la parte novena del Decreto 2555 de 2010 y cuando estas normas hacen referencia a
la Superintendencia Financiera de Colombia se debe entender que dicha referencia se hace a
la Superintendencia Nacional de Salud.

1.2.4 De la representacion de la entidad: Mediante la Resolucién N.° 012645 del 05 de
noviembre de 2020, la Superintendencia Nacional de Salud design6 en calidad de Agente
Especial Liquidador del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidacion, identificada con
NIT 860.045.904-7, al Doctor VICTOR JULIO BERRIOS HORTUA, mayor de edad, identificado
con cédula de ciudadania N.° 19.401.205, para que ejecute los actos necesarios para
desarrollar y llevar hasta su culminacién el proceso liquidatorio del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI, identificada con NIT 860.045.904-7, tom6 posesion del cargo ante la
Superintendencia Nacional de Salud el dia 06 de noviembre de 2020.

De conformidad con lo anterior, se dispuso que el liquidador designado ejercera las funciones
propias de su cargo como liquidador, previa posesion del mismo y tendrd la guarda y
administracion de los bienes que se encuentran en poder de la intervenida, de la masa de la
liquidacion o excluidos de ella.

La actividad del liquidador de ninguna manera debe apartarse del régimen especial que
gobierna el proceso, ni adicionarlo, ni establecer excepciones o interpretaciones respecto de la
aplicacion general e integral del régimen legal.

1.2.5 En cuanto a la naturaleza de los actos del liquidador establece el numeral segundo del
articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero:

“...)

2. Naturaleza de los actos del liquidador. Las impugnaciones y objeciones que se
originen en las decisiones del liquidador relativas a la aceptacién, rechazo,
prelacion o calificacion de créditos y, en general, las que por su naturaleza
constituyan actos administrativos, correspondera dirimirlas a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. Los actos administrativos del liguidador gozan de
presuncion de legalidad y su impugnacion ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo no suspendera en ningun caso el proceso liquidatorio.

Contra los actos administrativos del liquidador Unicamente procederd el recurso de
reposicion; contra los actos de tramite, preparatorios, de impulso o ejecucion del
proceso, no procedera recurso alguno.

(..).”
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1.2.6 Las normas que rigen los procesos de liquidacién forzosa administrativa son procesales,
de orden publico, tal como lo establece el Codigo General del Proceso, articulo 13, que
a la letrareza:

“...)

Articulo 13. Observancia de normas procesales.

Las normas procesales son de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio
cumplimiento, y en ningun caso podran ser derogadas, modificadas o sustituidas
por los funcionarios o particulares, salvo autorizacidén expresa de la ley.

Las estipulaciones de las partes que establezcan el agotamiento de requisitos de
procedibilidad para acceder a cualquier operador de justicia no son de obligatoria
observancia. El acceso a la justicia sin haberse agotado dichos requisitos
convencionales no constituira incumplimiento del negocio juridico en donde ellas se
hubiesen establecido, ni impedira al operador de justicia tramitar la correspondiente
demanda.

Las estipulaciones de las partes que contradigan lo dispuesto en este articulo se
tendran por no escritas.

(-)

1.3 OBLIGACION LEGAL DE LOS ACREEDORES DE PRESENTAR SUS ACREENCIAS
ANTE EL PROCESO LIQUIDATORIO PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -
COMFACUNDI EN LIQUIDACION

Es importante resaltar, que Conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 233 de la Ley
100 de 1993, el procedimiento administrativo de la Superintendencia Nacional de Salud seré el
mismo que se consagra por las disposiciones legales para la Superintendencia Financiera, el
articulo 1 del Decreto N.° 1015 de 24 de mayo de 2002 y en el articulo 1 del Decreto 3023 del
11 de diciembre de 2002; establecen que la Superintendencia Nacional de Salud, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, el articulo 68 de la Ley
1753 de 2015, el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016, aplicara en los procesos de
intervencion forzosa administrativa para liquidar las normas de procedimiento previstas en el
Decreto-Ley 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero), la Ley 510 de 1999 y
demas disposiciones que lo modifiquen, adicione o complemente . Conforme a lo anterior, el
marco juridico aplicable al proceso de Intervencion Forzosa Administrativa para liquidar el
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD identificada
con nit 860.045.904-7., se rige por las disposiciones contenidas en la Resolucién N.° 012645
del 05 de noviembre de 2020, la cual fue confirmada mediante Resolucion No. 162 del 26 de
enero de 2021 expedidas por la Superintendencia Nacional de Salud, el Decreto Ley 663 de
1993, la Ley 510 de 1999, la parte novena del Decreto 2555 de 2010 y cuando estas normas
hacen referencia a la Superintendencia Financiera de Colombia se debe entender que dicha
referencia se hace a la Superintendencia Nacional de Salud.

El articulo 293 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero (E.O.S.F), establece que el
proceso de liquidaciéon forzosa administrativa es un proceso concursal y universal cuya
finalidad esencial es la pronta realizacion de los activos y el pago gradual y rapido del
pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos,
preservando la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales
gue confieren privilegios de exclusion y preferencia a determinada clase de créditos.

Por disposicion del literal f), del articulo 116, del Estatuto Organico Financiero, la toma de
posesion para liquidar conlleva a la suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta
el momento de la toma de posesién y que todos los acreedores estaran sujetos a las medidas
gue se adopten dentro del proceso liquidatario, y estos estaran sujetos a la ley y no a la voluntad
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de la entidad intervenida, por lo que en los procesos concursales, prima el principio de igualdad
entre los acreedores, sobre lo cual las Honorables Cortes se han pronunciado:

En la sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Cuarta, Consejero Ponente: Héctor J. Romero Diaz. Bogot4, D.C., doce (12) de abril de
dos mil siete (2007). Radicacion: 25000-23-27-000-2003-00289-01-14774. Actor: Banco
Andino Colombia S.A. C./Direccion Delmpuestos Y Aduanas Nacionales -Dian- Impuesto-
Renta -1999. Fallo, se considerd, teniendo en cuenta el régimen juridico aplicable, que:

Segun la DIAN las normas que regulan el proceso de liquidacién forzosa administrativa de
las entidades financieras no prevalecen sobre las que rigen las devoluciones de saldos a
favor en materia tributaria.

El procedimiento de toma de posesion y el de liquidacion forzosa de instituciones
financieras, se rige por las normas especiales previstas en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero (articulos 114 y ss. y 290 y ss.) y el Decreto Reglamentario 2418 de 1999.

Sequn ellas, la toma de posesion para liquidar implica entre otras medidas, la suspension
de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de la toma de posesién y que
todos los acreedores queden sujetos a las medidas que se adopten en desarrollo del
proceso (articulo 116 [1-f] del Estatuto Financiero).

(...)

A partir de la toma de posesion para liquidar, las obligaciones a plazo se hacen exigibles
(articulo 117 Estatuto Organico del Sistema Financiero) y como el deudor queda impedido
para cumplir con el pago de las deudas a su cargo, la satisfaccion de éstas sélo sera posible
cuando se agoten los tramites previstos en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y
en el Decreto 2418 de 1999 (derogado D. 2211 de 2004)".

Estos tramites no dependen de la voluntad del intervenido sino de la ley y bajo la direccion
del funcionario liquidador designado, quien asume la calidad de administrador de los bienes
de la entidad que debe cumplir su gestién dentro de los limites legales (articulo 295 Estatuto
Organico del Sistema Financiero).

Ahora bien, la especialidad de los articulos 859 a 861 Estatuto Tributario y la prelacién del
crédito fiscal prevista en el articulo 2495 del Cédigo Civil, no conllevan a que, dentro del
proceso de liquidacion forzosa administrativa, la DIAN deba recibir un tratamiento diferente
al sefialado para los demas acreedores reconocidos, como reiteradamente lo ha sefialado
la Sala®.

En efecto, la liquidacion forzosa administrativa de una entidad vigilada por la
Superintendencia Bancaria (hoy Financiera) es un proceso “concursal y universal” (articulo
293 [1] del Estatuto Organico del Sistema Financiero), en el que todos los acreedores
participan en igualdad de condiciones de los beneficios y limitaciones previstos en la ley
para el pago de sus acreencias y que se rige por las disposiciones especiales del Estatuto
Organico del Sistema Financiero (articulo 293 [2] ibidem).

Si bien es cierto que el crédito fiscal goza de una situacion de preferencia, no se
puede desconocer la naturaleza universal del proceso de liquidacién gue protege la
igualdad entre los acreedores, pues, salvo la prelacién o exclusién de los créditos
establecida en el Cédigo Civil, no es admisible ningln tratamiento discriminatorio.

7 Consejo de Estado, Seccidn Cuarta, sentencias de 7 de junio de 2006, Expediente 14474. M.P. Juan Angel Palacio Hincapié; 25 de
septiembre y 14 de noviembre de 2006. Expedientes 15095 y 15334, respectivamente. M.P. Maria Inés Ortiz Barbosa.

8 Sentencias de 25 de junio de 1999, expediente 9425, M.P. Daniel Manrique Guzman; 7 de junio de 2006. Expediente 14474. M.P. Juan Angel
Palacio Hincapié; 25 de octubre de 2006. Expediente 14730. M.P. Héctor J. Romero Diaz y 14 de noviembre de 2006. Expediente 15095. M.P.
Maria Inés Ortiz Barbosa.
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Una manifestacion de esa igualdad es la prohibicion de compensar obligaciones de la
intervenida para con terceros que a su vez sean deudores de aquélla (articulo 301 [2] del
Estatuto Organico del Sistema Financiero)?®.

En el caso bajo analisis, el no pago oportuno de las autorretenciones tiene una causa legal
derivada del proceso administrativo de liquidacion forzosa, circunstancia que configura
fuerza mayor.

El articulo 1° de la Ley 95 de 1890 que subrogé el articulo 64 del Cédigo Civil, define a la
fuerza mayor o caso fortuito, como aquel “imprevisto a que no es posible resistir, como un
naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos (sic) de autoridad ejercidos
por un funcionario publico.”

En efecto, la toma de posesion de los bienes, haberes y negocios con fines de liquidacion
de una entidad financiera es un acto de autoridad, ejercido por funcionario publico v,
configura una causal legal de fuerza mayor. Por lo tanto, el no pago oportuno de una
obligacion debido a la situacion de intervencion, obedece a una causa legal de impedimento,
gue desvirtda la situacion aparente de mora u omisién?o,

(..)

En igual sentido el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera
— Subseccion A, Consejero Ponente (e): Hernan Andrade Rincén, mediante fallo de fecha
veinticinco (25) de junio de dos mil catorce (2014). Radicacién: 25000232600020050174201.
Expediente: 34899. Actor: Promédica Ltda. Demandado: Cajanal S.A., E.P.S., en liquidacién y
Cajanal E.P.S., Empresa Industrial y Comercial del Estado, en cuanto a la observancia de las
normas del proceso de intervencion forzosa administrativa por parte de los acreedores de la
entidad manifesto:

“..)
6.2.1. El procedimiento de liquidacion obligatoria es de caracter forzoso y de aplicacion
preferente.

El precedente constitucional contenido en la sentencia C- 248 de 1994 de la Corte
Constitucional indica que el procedimiento de liquidacién forzosa administrativa,
contenido en el Estatuto Organico del Sistema Financiero —aplicable en este caso a
la liguidacidon de Cajanal S.A. E.P.S., segun se vera adelante -es un procedimiento
concursal, universal, de caracter forzoso, cuyas reglas aplican de preferencia a otros
procedimientos, de acuerdo con lo gue observé la mencionada Corte:

“A). La Corte encuentra que las partes acusadas del Decreto 663 de 1993, obedecen a unas
nociones juridicas especiales, que pertenecen a un procedimiento concursal de caracter
forzoso y de naturaleza administrativa, y que se corresponden cabalmente con las
disposiciones constitucionales sobre el debido proceso y sobre derecho de defensa, ya que
se ocupan de algunos de los elementos econémicos y administrativos propios de una
problematica especifica, relacionada con el orden publico econémico y con el control que,
en los términos de los numerales 24 y 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica, debe
ejercerse por la administraciéon nacional sobre las actividades de las entidades financieras
encargadas del manejo, aprovechamiento e inversion de recursos provenientes del ahorro
privado.

(...)

Es evidente que el proceso administrativo de liguidacién forzosa de una entidad
vigilada por la Superintendencia Bancaria, es un proceso concursal y universal, que tiene
por finalidad legal especial la pronta realizacion de los activos y el pago gradual y rapido de
los pasivos externos a cargo de la respectiva entidad, hasta la concurrencia de sus activos;
este procedimiento se basa en el principio racional de justicia que exige la igualdad entre
los acreedores, sin perjuicio de las disposiciones que confieren privilegios de exclusién y

° Consejo de Estado, sentencias de 14 de octubre y 7 de diciembre de 2004. Exp. 13926 y 14101, respectivamente. M.P. Maria Inés Ortiz
Barbosa.

10 Sentencias 25 de junio de 1999, expediente 9425, M.P. Daniel Manrique Guzman, 14 de octubre y 7 de diciembre de 2004. Expedientes
13926 y 14101, respectivamente. M.P. Maria Inés Ortiz Barbosa y 7 de junio de 2006. Expediente 14474. M.P. Juan Angel Palacio Hincapié.
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preferencia a determinada clase de créditos. Sin duda alguna, se trata de una modalidad
fluida de control v de resolucién de situaciones criticas de contenido econdémico de
especial atencién para el Derecho Publico, y de extrema gravedad, gue no pueden
dejarse bajo_el régimen ordinario_de los concursos_entre_comerciantes, pues,
naturalmente, su régimen es y debe corresponder a un estatuto legal especial, pero
existe una remision al C.C.A. cuando se dice que "Los procesos de liguidacién forzosa
administrativa _de entidades vigiladas_por la Superintendencia_ Bancaria_seran
adelantados por_los liguidadores vy se regirdn _en_ primer_ término_por_sus
disposiciones especiales.

(..)

En las cuestiones procesales no previstas en tales normas que correspondan a actuaciones
orientadas a la expedicién de actos administrativos se aplicaran las disposiciones de la parte
primera del Cédigo Contencioso Administrativo y los principios de los procedimientos
administrativos. (art. 293 num. 2o. del Decreto 663 de 1993).”

La Corte Constitucional en la referida sentencia C 248 de 1994, declaro inexequible el dltimo
inciso del numeral 21! del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, que
pretendia cerrar el paso a las demandas contra los actos del liquidador ante el Contencioso
Administrativo, oportunidad en la cual destacd la competencia de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo para conocer de los mencionados actos administrativos, con
base en el siguiente razonamiento:

“Sin embargo la parte acusada del numeral 20. de este articulo es inexequible porque lo
gue va a decidir el juez es justamente si la liquidacidon se ajusta a la ley, y por lo tanto esta
situacién no puede sefialarse como presupuesto de la accién. En realidad, se est4
desconociendo con la norma el derecho de acceso a la justicia y, por lo tanto, se declarara
inexequible.

(...)

Debe tenerse en cuenta que el Estatuto Organico del Sistema Financiero establece que las
controversias respecto de los actos de caracter administrativo proferidos por el liquidador,
deben ser controvertidos ante la jurisdiccion administrativa, y "no suspenderan en ningun
caso el proceso liquidatorio", afirmando asi la naturaleza y objeto del proceso de liquidacion,
en cuanto a una rapida determinacién de los activos y el pago del pasivo externo,
conservando la igualdad entre los acreedores, sin perjuicio de los privilegios que establece
la ley.”

Precisamente, la_Seccidon Primera del Consejo de Estado hizo valer la legislacion
especial _aplicable al procedimiento _de liguidacion de Cajanal S.A., E.P.S., con
ocasion de la accién de nulidad impetrada por uno _de los acreedores contra la
resolucién contentiva del reconocimiento de acreencias, en razon a que el actor no
cumplié_con presentar los cargos concretos acerca de la violacion de la referida
legislacién especial:

“Por lo tanto, teniendo en cuenta que el cobro de los créditos reclamados por el Hospital
demandante se realiza dentro de un proceso de disolucién y liguidacién, regulado por
la ley de manera especial, mediante las disposiciones que fundamentan los actos
administrativos acusados, referidas en parrafos precedentes, es claro _gue dicha
normativa especial y no otra, es la aplicable para efectos de obtener el pago
deprecado por el actor. Asi lo ha sostenido la Jurisprudencia de esta Sala, al considerar
que:

“Respecto del proceso de liquidacion forzosa, ha dicho la Corte Constitucional que es el
proceso administrativo de liquidacion forzosa de una entidad vigilada por la
Superintendencia Bancaria, es un proceso concursal y universal, que tiene como objeto
realizacion de los activos y el pago gradual y rapido de los pasivos externos a cargo de la

11.1Sj |g liquidacidn se ajusta al inventario aprobado por los acreedores, y a las normas legales que la rigen, no habrd lugar a impugnar la
liquidacion por parte de terceros."
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respectiva entidad, hasta la concurrencia de sus activos; este procedimiento se orienta
en el principio racional de justicia presentandose de tal forma la igualdad entre los
acreedores, sin perjuicio de las disposiciones gue confieren privilegios de exclusién
y preferencia a determinada clase de créditos. Se refiere entonces a una modalidad
fluida de control y de solucién de situaciones de caracter econdmico que deben ser
atendidas por el Derecho Publico, y de extrema gravedad, que no pueden dejarse bajo el
régimen ordinario de los concursos entre comerciantes, por cuanto su régimen es
especial, pero existe una remision al C.C.A. cuando se dice que "Los procesos de
liquidacion forzosa administrativa de entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria seran adelantados por los liquidadores y se reqgiran en primer término por
sus disposiciones especiales.

La medida preventiva de aviso de suspension de los procesos ejecutivos en curso y la
prohibicién de iniciar otros nuevos, no es una innovacion del Decreto 809 de 2002 sino que
venia desde la Ley 510 de 1999 y también fue consagrada en el Decreto 2418 del mismo
afo. De conformidad con lo anterior, cuando el Presidente de la Republica, en ejercicio
de las facultades gque le confieren el articulo 189, numeral 15, de la Constitucién
Politica y el articulo 52 de la Ley 489 de 1998, ordena la disolucién vy liguidacién del
Banco Central Hipotecario y dispone medidas preventivas que corresponden a las
normalmente aplicables en los casos de liquidaciones forzosas, no_esta excediendo el
ambito de su facultad ni mucho menos derogando disposiciones contenidas en el
Cdédigo de Procedimiento Civil puesto que la suspension de los procesos ejecutivos en
curso y la prohibicién de iniciar otros nuevos contra la entidad demandada, en liquidacion,
se salen del &mbito general de operabilidad de esos procesos. En este caso se trata de
normas especiales gue cobijan casos especificos y que, por lo mismo, priman sobre
la reglamentacién general’?

(..

En ese orden de ideas, el demandante debid sefialar cuales de las normas gue si son
aplicables al proceso de disolucién vy liguidacién de CAJANAL S.A. EPS EN
LIQUIDACION, fueron desconocidas en el curso del mismo y no acudir, como lo hizo,
a una normativa ajena a éste para estructurar el cargo de nulidad que se estudia y
que, en consecuencia, no prospera.”3

(..

Se precisa gue las acreencias ciertas necesariamente debian _ser presentadas y
tramitadas dentro del procedimiento de liquidacién forzosa, teniendo en cuenta gque
de acuerdo con el mismo se convocaba a la presentacion de “todo tipo de
acreencias”, tuvieran o no el respaldo de titulos ejecutivos y que para presentar la
reclamacién se requirié unicamente “prueba sumaria” de la obligacién. La anterior
precision se desprende del articulo 23 del Decreto 2211 de 20044,

(..

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 21 de noviembre de 2003, expediente: 2002-
00356-01(8358), Consejera Ponente: Olga Inés Navarrete Barrero, jurisprudencia reiterada en la siguiente providencia: Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, Consejera Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzélez, sentencia de 27 de septiembre
de 2012,radicacién niumero: 250002324000200700211-01, actor: Ese Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva,
demandado: Caja Nacional de Previsidn Social S.A. EPS en liquidacion, referencia: accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejera Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzélez, sentencia
de 27 de septiembre de 2012, radicacién niumero: 250002324000200700211-01, actor: Ese Hospital Universitario Hernando Moncaleano
Perdomo de Neiva, demandado: Caja Nacional de Previsién Social S.A. EPS en liquidacién, referencia: accion de nulidad y restablecimiento
del derecho.

14 Articulo 23. “Emplazamiento. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que se disponga la liquidacién de la institucion, se
emplazara a quienes tengan reclamaciones de cualquier indole contra la intervenida y a quienes tengan en su poder, a cualquier titulo,
activos de la intervenida, para los fines de su devolucién y cancelacién.

(--)

El aviso de emplazamiento contendra lo siguiente:

a) La citacion a todas las personas naturales o juridicas de caracter publico o privado que se consideren con derecho a formular
reclamaciones de cualquier indole contra la institucidn financiera en liquidacion, a fin de que se presenten con prueba siquiera sumaria de
sus créditos, en el lugar que para el efecto se sefiale. Cuando se trate de derechos incorporados en titulos valores debera presentarse el
original del titulo. (...)”
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Teniendo en cuenta la normatividad especial que rige el procedimiento de liquidacién
forzosa administrativa, la Sala refrenda dos conclusiones:

i) Los acreedores de la entidad sometida alaliguidacion forzosa administrativa deben
hacer valer sus reclamaciones dentro _del procedimiento v bajo la normatividad
especial que rige como consecuencia de esa medida, teniendo en cuenta el caracter
imperativo vy preferente de dicha legislacion.

ii) Una vez decretada la apertura de la liguidacion forzosa administrativa, tiene lugar
la pérdida de competencia por parte de la jurisdiccién ordinaria para conocer acerca
de los procesos de ejecucion v de las reclamaciones causadas con fecha anterior a
aguella en gue se ordené laliquidacién, siempre gue estas Ultimas cuenten al menos
con prueba sumaria de la obligacién.

(..

Asi las cosas, las Resoluciones distinguidas con los nimeros 291 de 2005, 30 de 2005 y
857 de 2006, contentivas de los actos administrativos mediante los cuales la Agente
Liquidadora determind los créditos reconocidos a Promédica Ltda., por razén de las facturas
correspondientes al Contrato No. 952 y resolvié el recurso de reposicidn presentado por esa
sociedad, constituyen actos administrativos que comprenden una decisién sobre idéntico
contrato y facturas, cuyo pago se demandoé en el presente proceso.

Teniendo en cuenta que los actos administrativos del liquidador fueron expedidos dentro
del procedimiento especial y preferente que aplicé para el cobro de las acreencias
anteriores a la fecha en que se decret6 la liquidacién y que se encuentran amparados por
la presuncion de legalidad, en este caso especialmente prevista en el articulo 6 del Decreto
4409 de 2004, las decisiones sobre las obligaciones rechazadas cobraron firmeza y son
obligatorias.

(..)

CAP{TULO SEGUNDO
PROCEDIMIENTO DE LA LIQUIDACION

2.1. Que el procedimiento aplicado por la Superintendencia Nacional de Salud en materia
de procesos de intervencién forzosa administrativa, para administrar o liquidar las entidades
vigiladas, hasta tanto no se disponga algo diferente en la reglamentacion que el Gobierno
Nacional establezca, es el previsto en el Decreto 663 de 1993 “Estatuto Organico del Sistema
Financiero”, modificado a su vez por la Ley 510 de 1999 y lo dispuesto en el Decreto 2555 de
2010, y deméas normas que lo adicionen, modifiquen y/o reglamenten.

2.2. Que los articulos 294 y 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, le otorgan
competencia legal al Agente Especial Liquidador para adelantar el proceso concursal y emitir
actos administrativos con fuerza vinculante y presuncion de legalidad.

2.3.  Que mediante la Resolucion No. 012645 del 05 de noviembre de 2020, expedida
por la Superintendencia Nacional de Salud, ordend la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar el
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI, entidad identificada con NIT 860.045.904-7,
estableciendo en el parégrafo del articulo décimo de la Resolucion No. 012645 que contra
dicho acto administrativo procede recurso de reposicion en efecto devolutivo, en
consecuencia no suspendera la ejecucion de la medida de toma de posesion e intervencion
forzosa administrativa para liquidar, la cual procederé inmediatamente.

2.4, Mediante Resolucion 000162 del 26 de enero de 2021 “Por el cual se resuelve recurso
de reposicion interpuesto por la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca-
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COMFACUNDI en contra de la Resolucion 012645 de 05 de noviembre de 2020”, la
Superintendencia Nacional de Salud, resolvi6:

“...)
RESUELVE

ARTICULO 1. CONFIRMAR la Resolucion No. 012645 del 5 de noviembre de 2020, «Por
la cual se ordena la toma de posesién de los bienes, haberes y negocios y la intervencion
forzosa administrativa para liquidar el Programa de Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI — COMFACUNDI,
identificada con NIT. 860.045.907-7», de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO 2. NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion al doctor LUIS FELIPE
A.BALLEN GARAVITO, identificado con Cédula de Ciudadania 16.944.858, apoderado de
la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca —COMFACUNDI, NIT.
860.045.904-7 la cuenta de correo electrénico
notificaciones.judiciales@comfacundi.com.co, teniendo en cuenta que autoriz6 a través de
su escrito de reposicién de radicado 202082305408532 la notificacion electrénica de los
actos emitidos por la Superintendencia Nacional de Salud, o en la direccién Av. Carrera 28
No. 36-32 Barrio La Soledad en la ciudad de Bogota, o a la direccién que para tal fin indique
el Grupo de Notificaciones de la Superintendencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Si no pudiere practicarse la notificacion personal, ésta debera surtirse
mediante aviso, en los términos y para los efectos previstos en el articulo 68 y 69 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 3. NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion al liquidador de la Caja
de Compensacién Familiar de Cundinamarca —COMFACUNDI, identificada con NIT.
860.045.904-7, o a quien haga sus veces, 0 a quien se designe para tal efecto en las
cuentas de correo electrénico notificaciones.judiciales@comfacundi.com.co,
direccion@comfacundi.com.co teniendo en cuenta que la vigilada autorizé a través del
sistema NRVCC la notificacién electrénica de los actos emitidos por la Superintendencia
Nacional de Salud, segun listado suministrado por la Oficina de Tecnologias de la
Informaciéon o a la direccion que para tal fin indique el grupo de notificaciones de la
Superintendencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 56, 67 y 68 del CAdigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Si no pudiere practicarse la notificacion personal, ésta debera surtirse
mediante aviso, en los términos y para los efectos previstos en los articulos 68 y 69 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

(..)

2.5. Mediante la Resolucién N.° 012645 del 05 de noviembre de 2020, la Superintendencia
Nacional de Salud designoé en calidad de Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI, identificada con NIT 860.045.904-7, al Doctor VICTOR JULIO BERRIOS
HORTUA, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania N.° 19.401.205, para que
ejecute los actos necesarios para desarrollar y llevar hasta su culminacion el proceso
liguidatorio del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién
Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada con NIT 860.045.904-7.

2.6. Conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, el
procedimiento administrativo de la Superintendencia Nacional de Salud sera el mismo que se
consagra por las disposiciones legales para la Superintendencia Financiera, el articulo 1 del
Decreto No 1015 de 24 de mayo de 2002y en el articulo 1 del Decreto 3023 del 11 de diciembre
de 2002; establecen que la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, el
articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016, aplicara en los procesos de intervencién forzosa

administrativa para liquidar las normas de procedimiento previstas en el Decreto-Ley 663 de
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1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero), la Ley 510 de 1999 y demas disposiciones
gue lo modifican y desarrollan. Conforme a lo anterior, el marco juridico aplicable al proceso de
Intervencién Forzosa Administrativa para liquidar el Programa de Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI entidad
identificada con NIT 860.045.904-7., se rige por las disposiciones contenidas en la Resolucion
N.° 012645 del 05 de noviembre de 2020 expedida por la Superintendencia Nacional de Salud,
el Decreto Ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999, la parte novena del Decreto 2555 de 2010 y
cuando estas normas hacen referencia a la Superintendencia Financiera de Colombia se debe
entender que dicha referencia se hace a la Superintendencia Nacional de Salud.

2.7. Que de conformidad con el literal d del Articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 el
Agente Especial Liquidador informé al Consejo Superior de la Judicatura y a los Jueces de la
Republica donde cursaban procesos contra del Programa de Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en liguidacion,
gue con ocasién de su liquidacion los procesos ejecutivos en contra de la entidad presentados
con anterioridad a la orden de supresion y liquidacion, debian terminarse; y en consecuencia,
levantarse las medidas cautelares existentes contra los bienes de la Entidad, y remitirse al
proceso liquidatorio con el fin de ser incorporados al mismo. Adicionalmente, en los avisos
emplazatorios publicados los dias 25 y 30 de noviembre de 2020, expresamente se advirtio a
los Jueces de la Republica sobre la obligacion de acatar estas disposiciones. Igualmente, se
les informd del deber de notificar personalmente al Agente Especial Liquidador de la
existencia de los procesos declarativos, so pena de nulidad y solicitando la aplicacién de
las medidas de ley.

2.8. Que se remitieron sendos oficios dirigidos a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES?®, la Superintendente de Notariado y
Registro'®, Oficinas de Registro de Instrumentos Pulblicos de Bogota!’, Ministerio de
Transporte,'® Ministerio de Salud y Protecciéon Social'®, Procuraduria General de la Nacion
Regional Cundinamarca,? Contraloria General de la Republica?, Procuraduria General de la
Nacién??, Superintendencia de Subsidio Familiar,?® a los entes fiscales y parafiscales; ICBF?4,
SENA?Z, DIAN?6, UGPP?#, Ministerio del Trabajo?®, Personeria de Bogota?°, Defensoria del
Pueblo Regional Cundinamarca®, Superintendencia Financiera de Colombia®!, Banco Agrario
de Colombia®?, Registro Unico Nacional de Transito®®, Superintendencia Nacional de Salud3,
entre otros, informando de la intervencion forzosa administrativa para liquidar el Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca-
COMFACUNDI en Liquidacion Entidad Identificada Con NIT 860.045.904-7 y solicitando la
aplicacién de las medidas de Ley.

2.9. Que de conformidad con el Articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 del 2010 se realiz6 el
emplazamiento a todas las personas naturales o juridicas, de caracter publico
(Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES ,
Ministerio de Transporte, Ministerio de Salud y Proteccién Social , a los entes fiscales y

15 Oficio radicado via correo electrénico el dia 24 de noviembre de 2020

16 Oficio radicado el dia 20 de noviembre de 2020 bajo el No. SNR2020ER085590

17 Oficio radicado via correo electrénico el dia 01 de diciembre de 2020

18 Oficio radicado via correo electrénico el dia 24 de noviembre de 2020

19 Oficio radicado via correo electrénico el dia 01 de diciembre de 2020

20 Oficio radicado el dia 19 de noviembre de 2020 bajo el No. E-2020-611816

21 Oficio radicado el dia 19 de noviembre de 2020 bajo el No. 2020ER0123791

22 Oficio radicado el dia 19 de noviembre de 2020 bajo el No. E-2020-611879

2 Oficio radicado el dia 19 de noviembre de 2020 bajo el No. 1-2020-042186

24 Oficio radicado el dia 20 de noviembre de 2020 bajo el No. 202012220000131132

2% Oficio radicado el dia 20 de noviembre de 2020 bajo el No. 01-1-2020-006038

26 Oficio radicado el dia 20 de noviembre de 2020 bajo el No. CORO00E2020016500

27 Oficio radicado el dia 28 de noviembre de 2020 bajo el No. Radicado No. 2020800102291432
28 Oficio radicado via correo electrénico el dia 24 de noviembre de 2020

29 Oficio radicado el dia 20 de noviembre de 2020 bajo el No. 2020-ER-0114786

30 Oficio radicado el dia 23 de noviembre de 2020 bajo el No. Radicado: 20200050052443662
31 Oficio radicado el dia 20 de noviembre de 2020 bajo el No. Radicado: 2020280066-000-000
32 Oficio radicado el dia 20 de noviembre de 2020 bajo el No. UTCC2015 10941400445049

33 Oficio radicado el dia 20 de noviembre de 2020 Radicado del edificio de la Cdmara de Comercio de la Infraestructura del 20 de noviembre
de 2020 Hora 01:39

34 Oficio radicado el dia 27 de noviembre de 2020 bajo el Radicado No. 202082305426832
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parafiscales; ICBF , SENA , DIAN , UGPP , Ministerio del Trabajo , Banco Agrario de Colombia
, Registro Unico Nacional de Transito , Superintendencia Nacional de Salud, entre otros) o
privado, que se consideren con derecho a formular reclamaciones de cualquier indole
(incluidos los terceros que consideren que la entidad tiene bienes de su propiedad y debe
devolverlos), contra el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacién Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI en Liguidacion Entidad
Identificada Con NIT 860.045.904-7, a fin de que se presenten a radicar su reclamacion con
prueba siquiera sumaria de sus créditos.

2.10. Que en cumplimiento de la norma en cita, los dias 25 y 30 de noviembre de 2020 el
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI en liguidacién, identificada con NIT 860.045.904-7 publico
en el diario EL NUEVO SIGLO, en AVISO en cartelera de la entidad y en la pagina web
https://www.epscomfacundienliguidacion.com/ el siguiente aviso emplazatorio:

“...)
AVISO EMPLAZATORIO

El Agente Especial Liquidador del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN
LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7 y con domicilio principal
en la ciudad de Bogota D.C.

AVISA

1. Que por medio de la Resolucion N.° 012645 del 05 de noviembre de 2020 expedida por
la Superintendencia Nacional de Salud, se ordend la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencidon Forzosa Administrativa para Liquidar el
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION
ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7.

Mediante la Resolucion N.° 012645 del 05 de noviembre de 2020, la Superintendencia
Nacional de Salud designé en calidad de Agente Especial Liquidador del PROGRAMA DE
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT
860.045.904-7, al Doctor VICTOR JULIO BERRIOS HORTUA, mayor de edad, identificado
con cédula de ciudadania N.° 19.401.205, para que ejecute los actos necesarios para
desarrollar y llevar hasta su culminacion el proceso liquidatorio del PROGRAMA DE
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT
860.045.904-7.

Que el articulo quinto de la Resolucion N.° 012645 del 05 de noviembre de 2020, expedida
por la Superintendencia Nacional de Salud, establece que, el Agente Liquidador debera
garantizar la prestacién del servicio de salud a la poblacion afiliada al PROGRAMA DE
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT
860.045.904-7, hasta tanto no se lleve a cabo el traslado de los afiliados.

2. Que el régimen juridico aplicable a la intervencién forzosa administrativa para liquidar
el PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION
ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, es el previsto en la Resolucién N.°
012645 del 05 de noviembre de 2020, expedida por la Superintendencia Nacional de Salud,
el Decreto Ley 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero), modificado a su
vez por laLey 510 de 1999 y lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010, publicado en el Diario
Oficial N.° 47.771 de 15 de julio de 2010, la Ley 1797 de 2016 y las disposiciones que las
modifiquen, sustituyan, complementen, adicionen o reglamenten y cuando estas normas
hacen referencia a la Superintendencia Financiera de Colombia se debe entender que dicha
referencia se hace a la Superintendencia Nacional de Salud.
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EMPLAZA

1. Atodas las personas naturales o juridicas, de caracter publico (ICBF, SENA, DIAN,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Superintendencia Nacional de Salud, Contraloria
General de la Republica, ADRES, UGPP, Entidades Territoriales, entre otros) o privado que
se consideren con derecho a formular reclamaciones de cualquier indole (incluidos los
terceros que consideren que la entidad tiene bienes de su propiedad y debe devolverlos),
contra el PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION
ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, para que se presenten a radicar su
reclamacion con prueba siquiera sumaria de sus créditos, Gnicamente en la sede ubicada
en la Calle 63 A No. 28-31 de la ciudad de Bogota D.C., EN EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 30 DE DICIEMBRE DE 2020, de lunes a
viernes en el horario de 8:00 a.m. a 12:00 m y de 2:15 p.m. a 5:00 p.m.; cuando se trate de
derechos incorporados en titulos valores debera presentarse el original del titulo.

SE ADVIERTE que las acreencias no reclamadas y que aparezcan debidamente
comprobadas en los libros de contabilidad oficiales de la entidad en Liquidacién, seran
sometidas a estudio con el fin de determinar la viabilidad de su calificacion como pasivo
cierto no reclamado.

SE ADVIERTE que una vez vencido el término para presentar reclamaciones; es decir, a
partir del 31 DE DICIEMBRE DE 2020, el liquidador no tendra facultad para aceptar
ninguna reclamacién oportuna y que las obligaciones no reclamadas y las
reclamaciones presentadas en forma extemporanea, que aparezcan debidamente
comprobadas en los libros de contabilidad oficiales de la intervenida, seran
calificadas como pasivo cierto no reclamado y los bienes de terceros no reclamados
seran considerados de propiedad de PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA.-
COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7.

El PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION
ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, rechazara de plano aquellas facturas
gue no pertenezcan al régimen subsidiado y contributivo y/o facturadas a nhombre de otras
entidades.

Se advierte a todas las personas naturales o juridicas, de caracter publico (ICBF, SENA,
DIAN, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Superintendencia Nacional de Salud,
Contraloria General de la Republica, ADRES, UGPP, Entidades Territoriales, entre otros) o
privado que se consideren con derecho a formular reclamaciones de cualquier indole
(incluidos los terceros que consideren que la entidad tiene bienes de su propiedad y debe
devolverlos), contra el PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN
LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, que el término de
presentacion de reclamaciones extemporaneas sera el comprendido entre el 31 DE
DICIEMBRE DE 2020 Y EL 01 DE FEBRERO DE 2021.

Si los créditos constan en titulos valores que hayan sido depositados en depdsitos
centralizados de valores, la existencia del crédito se probara con los documentos a que se
refieren los articulos 13 y 75 de la Ley 964 de 2005. El depositante en el depdsito
centralizado de valores podra autorizar al liquidador para solicitar el certificado a que se
refiere dicho articulo.

Para efectuar la reclamacién los acreedores deberan diligenciar un formulario Gnico de
reclamaciéon que estara disponible de forma gratuita en la pagina web de la entidad
www.epscomfacundienliquidacion.com o podra solicitarse en FORMA GRATUITA, en las
oficinas ubicadas en Calle 63 A No. 28-31 de la ciudad de Bogota D.C.
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Si la reclamacion se hace a través de apoderado, por tratarse de la primera actuacion ante
el PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION
ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, debera adjuntar el poder con nota de
presentacion personal y reconocimiento de contenido ante notario. Sélo los abogados en
ejercicio podran ser apoderados. Si obra como agente oficioso, debera acreditar la calidad
de abogado en ejercicio y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona
por quien obra ratificard su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

2. A las personas naturales o juridicas, secuestres, auxiliares de la justicia y demas
funcionarios que tengan en su poder, a cualquier titulo, activos del PROGRAMA DE
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT
860.045.904-7, que deberan devolverlos de manera inmediata al Agente Especial
Liquidador, con la advertencia que ninguna de tales personas tendra derecho a embargos
0 accién contra alguno de los haberes del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-
COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, por
cualquier pago, anticipo o compensacion hecha con posterioridad al inicio del proceso
liquidatorio.

Conforme a lo dispuesto en el numeral 2) del articulo 301 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero E.O.S.F, con el fin de asegurar la igualdad de los acreedores en el proceso
liquidatorio, no procedera la compensacién de obligaciones de PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT
860.045.904-7 para con terceros que a su vez sean deudores de ella.

Conforme a lo dispuesto en el literal c) del Articulo 9.1.3.1.1 y en el articulo 9.1.3.5.10 del
Decreto 2555 de 2010, quienes tengan procesos ordinarios admitidos y a pesar de haberlos
notificado al PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION
ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, antes del inicio del proceso liquidatorio,
deben proceder a radicar la reclamacion de dicho proceso de manera oportuna y en caso
de no presentarse la reclamacion, las futuras condenas, seran incluidas en el pasivo cierto
no reclamado. La advertencia que el pago efectivo de las condenas provenientes de
sentencias en firme contra la entidad intervenida proferidas durante la toma de posesién se
hara atendiendo la prelacién de créditos establecidos en la ley y de acuerdo con las
disponibilidades de la entidad.

Toda persona que se presente a reclamar sus acreencias ante el PROGRAMA DE
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT
860.045.904-7, esta obligada a notificar y actualizar peri6dicamente sus datos como
son: celular, correo electrénico, direccion, teléfono, ciudad, certificacién de cuenta bancaria,
RUT, etc., con los cuales pueda ser contactado por el Agente Especial Liquidador.

Si la reclamacion se remite por correo certificado o al momento de la radicacion personal
no viene diligenciada correctamente con todos los soportes, el PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT
860.045.904-7, se abstendra de recibir dicha reclamacion; si la reclamacion es enviada por
correo certificado no se garantiza que sea aceptada, se pondra como fecha de radicacién
la del dia de llegada a la oficina de recepcién de reclamaciones y si la reclamacion llega
después de las fechas establecidas para la recepcion de reclamaciones oportunas, sera
considerada como reclamacion extemporanea y el pronunciamiento de calificacion y
graduacion se hara en la resolucién del pasivo cierto no reclamado.

El PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION
ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7 recibira una reclamacion por cada tipo
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de acreencia de manera separada (Ej.: civiles, laborales, fiscales, prestacion de servicios
personales, arrendamiento, prestacién de servicios de salud del Régimen Subsidiado,
Régimen Contributivo, entre otras), por lo que debe allegar los documentos relacionados en
el formulario Gnico de reclamacion y su respectivo anexo.

Quienes se presenten a reclamar con cesiones de crédito, compras de cartera,
sustituciones, deben aportar la prueba de la calidad que ostentan.

Conforme a lo dispuesto en el Paragrafo del Articulo 9.1.3.2.4 del Decreto 2555 de
2010, si el liquidador dudare de la procedencia o validez de cualquier reclamacion la
rechazara.

ADVIERTE Y PREVIENE

1. Se advierte a los Jueces de la Republica y a las autoridades que adelantan procesos
de jurisdiccion coactiva, sobre la suspension de los procesos de ejecucidn en curso en
los cuales sea parte demandada el PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI
ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, que a partir del 05 DE NOVIEMBRE
DE 2020 no podran admitir ni continuar demandas de ejecucion o cualquier otro
proceso de cobro en contra de la sociedad. Los comenzados antes de dicha fecha
deberan remitirse para ser incorporados al tramite de liquidacion, ordenar la cancelacion de
embargos decretados con anterioridad a la fecha del inicio del proceso liquidatorio que
afecten bienes de la entidad. El Juez o funcionario competente debe declarar de plano la
nulidad de las actuaciones surtidas en contravencion a lo prescrito en las normas legales,
por auto que no tendra recurso alguno. En adelante, no se podra iniciar ni continuar
procesos 0 actuacion alguna contra la intervenida sin que se notifique personalmente al
Agente Especial Liquidador, so pena de nulidad. El Juez o funcionario que incumpla lo
dispuesto en las normas legales incurrira en causal de mala conducta. Una vez el
expediente sea incorporado al proceso liquidatorio y éste tenga excepciones de meérito
pendientes por resolver, seran tramitadas, por el Agente Especial Liquidador, como
objeciones a las acreencias reclamadas.

2. Se advierte a los Registradores de Instrumentos Publicos que deben informar al
Agente Especial Liquidador dentro de los 30 dias siguientes a la publicacion del presente
aviso, de la existencia de folios en los que el PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA.-
COMFACUNDI ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, aparezca como titular
de bienes o de cualquier otro derecho; disponer el registro de la toma de posesion en los
folios de matricula de los bienes inmuebles de la intervenida; cancelar los embargos
decretados con anterioridad al 05 de noviembre de 2020, que afecten los bienes de la
intervenida; y cancelar los gravamenes que recaigan sobre los bienes de la intervenida a
solicitud elevada s6lo por el Agente Especial Liquidador mediante oficio.

Se advierte ademéas a los Registradores o Camaras de Comercio (y demas entidades
encargadas de realizar el registro de propiedad de bienes muebles) para que se abstengan
de cancelar los gravamenes constituidos a favor de la intervenida sobre cualquier bien cuya
mutacién esté sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del Agente Especial Liquidador;
asi como de registrar cualquier acto que afecte el dominio de bienes de propiedad de la
intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por la persona mencionada, caso
en el cual deben cancelar la respectiva anotacién sobre el registro de toma de posesion.

3. Se advierte que el Agente Especial Liquidador da por terminado todos los contratos
laborales, de prestacion de servicios de salud, comerciales y quirografarios como fecha
méaxima el 30 de noviembre de 2020. Los derechos causados hasta el 30 de noviembre de
2020 deben ser reclamados de manera oportuna y seran reconocidos y pagados de
conformidad con las reglas que rigen el proceso de liquidacién forzosa administrativa,
contenidas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, la parte nueve del Decreto 2555
de 2010y la Ley 1797 de 2016.
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4. Se previene a los deudores de la intervenida que sélo podran pagar en las cuentas
bancarias de la EPS EN LIQUIDACION debidamente autorizadas por el Agente Especial
Liquidador, advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta.

5. Se previene a todos los que tengan negocios con el PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA-COMFACUNDI ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7 que
deben entenderse exclusivamente con el Agente Especial Liquidador para todos los efectos
legales.

6. Se convoca a todos los acreedores, para que periddicamente actualicen sus datos de
contacto (celular, correo electrénico, direccion, teléfono, ciudad, certificacion de la cuenta
bancaria, RUT, etc.). En caso de no recibir la actualizacion y en la medida que los recursos
de la intervenida lo permitan, los pagos se haran en la cuenta bancaria donde se efectuaban
los pagos. En el eventual caso que al ordenar el pago y la entidad bancaria rechace la
transaccion como consecuencia de la no actualizacion de los datos del acreedor en el
proceso liquidatorio, el Agente Especial Liquidador ordenara disponer de dichos recursos
para pagar las acreencias pendientes de pago conforme a la prelacion legal.

7. Se advierte a quien considere que tiene acreencias legalmente constituidas en contra de
un ex trabajador del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI ENTIDAD
IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, como obligaciones alimentarias, libranzas,
cooperativas, fondos de pensiones, entre otras; que deban ser descontadas de la
liquidacion laboral, deben presentar su reclamacion de manera oportuna, adjuntando los
soportes exigidos para el caso.

8. Asi mismo, se les comunica a las personas que tuvieron vinculo laboral con el
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI ENTIDAD
IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7 que las certificaciones laborales se expediran a
solicitud del interesado dentro de los 15 dias habiles siguientes, a partir de la radicacion de
la peticion.

9. Se advierte a las personas independientes o empleadores que en su calidad de afiliados
al SGSSS, que pretendan el reconocimiento de incapacidades y licencias de maternidad
pendientes de pago Y a los usuarios que solicitan rembolsos y reintegros de aportes, para
gue se hagan parte del proceso liquidatorio radicando su reclamacién de manera oportuna.

INVITA

Al publico en general a mantenerse informado y actualizado acerca del proceso liquidatorio
del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION
ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, ingresando a la péagina web
www.epscomfacundienliquidacion.com

A partir del 30 de noviembre de 2020 v hasta el 30 de diciembre de 2020, se recibiran
las reclamaciones UNICAMENTE en:

Ciudad: Bogota

Direccién: Calle 63 A # 28- 31

Horario: 8: 00 am- 12:00 pm y 2:15 pm — 5:00 pm de lunes a viernes.
Forma de Radicacion: En medio fisico

Teléfono para orientacion de acreedores: (1)- 348 12 47

Email: notificacionesadministrativas@epscomfacundienliquidacion.com

(..)

VICTOR JULIO BERRIOS HORTUA
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Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja
de Compensaciéon Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI en Liquidacion Entidad
Identificada Con NIT 860.045.904-7

FERNANDO HERNANDEZ VELEZ

Apoderado General del Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca-
COMFACUNDI en Liquidacion Entidad Identificada Con NIT 860.045.904-7

(..)

2.11. Que por medio de la pagina web de la entidad
https://www.epscomfacundienliguidacion.com/ se dio amplia difusion a los formatos® y la
manera en que deberian ser diligenciados los formatos de reclamacion. En igual sentido, se
publicé la Guia del proceso liquidatorio® con la finalidad de instruir a todos los acreedores del
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de
Cundinamarca-COMFACUNDI en Liquidacién acerca del proceso liquidatorio y, en especial,
lo concerniente al periodo de reclamaciones y la forma de presentacion de las mismas.

2.12. Que en la mencionada Guia del proceso liquidatorio publicada en la pagina web de la
entidad se dispuso lo siguiente:

“..)

En aras de garantizar el principio de igualdad entre los acreedores UNICAMENTE a partir
del 25 de noviembre de 2020, fecha en la cual se publicara el primer aviso emplazatorio
se divulgaran en la web www.epscomfacundienliquidacion.com los formatos y anexos
necesarios para presentar las reclamaciones de manera oportuna. Pero sélo a partir del 30
de noviembre de 2020y hasta el 30 de diciembre de 2020, se recibiran las reclamaciones
UNICAMENTE en:

Ciudad: Bogota

Direccion: Calle 63 A # 28- 31

Horario: 8: 00 am- 12:00 pm y 2:15 pm — 5:00 pm de lunes a viernes.
Forma de Radicacion: En medio fisico

Teléfono para orientacion de acreedores: (1)- 348 12 47

Email: notificacionesadministrativas@epscomfacundienliquidacion.com

(...)

2.13. Que en los avisos emplazatorios, se difundié el tramite que debian agotar los
acreedores para efectuar la reclamacion, a través del diligenciamiento de un formulario Unico
de reclamacion de acreencias que estuvo disponible en la pagina web de la entidad,
https://www.epscomfacundienliguidacion.com/proceso-liguidatorio/formatos-reclamaciones/ en
la pestafia Formulario Unico para Presentar Reclamacion de Acreencia — FURA o por medio
de la solicitud, en FORMA GRATUITA.

2.14. Que el articulo 9.1.3.2.2 del Decreto 2555 de 2010 sefiala el término de un (1) mes
como periodo maximo para la presentaciobn de reclamaciones con cargo a la masa de
liquidacion el cual debera ser contado a partir de la publicacién del dltimo aviso emplazatorio,
para el caso del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI en Liquidacion, el segundo y ultimo aviso
emplazatorio fue publicado el 30 de noviembre de 2020.

2.15. Surtidas las etapas del inicio del proceso liquidatorio del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca-
COMFACUNDI en Liquidacién Entidad Identificada Con NIT 860.045.904-7, el Agente
Especial Liquidador oficio, a todos los despachos judiciales de la base de datos de la Rama

35 https://www.epscomfacundienliquidacion.com/proceso-liquidatorio/formatos-reclamaciones/
36 https://www.epscomfacundienliquidacion.com/principal/manual-de-acreencias/
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Judicial, especialmente del Distrito Judicial de Bogota D.C. y Cundinamarca, informandoles
sobre laintervencion Forzosa Administrativa para Liquidar y sobre la toma de posesion como
Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacién Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI en Liguidacion Entidad
Identificada Con NIT 860.045.904-7, a su vez requirié a todos los jueces de la Republicay a
las autoridades que adelanten procesos de jurisdiccion coactiva, solicitando la suspension de
los procesos de la ejecucion en curso y advirtié, a estas autoridades, sobre la imposibilidad de
admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesion con
ocasion de obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacién de dar aplicacion a las reglas
previstas por los articulos 20y 70 de la Ley 1116 de 2006 referenciados con anterioridad.

2.16. Que se remitié via correo electrénico Oficio del 20 de noviembre de 2020 dirigido al
Honorable Consejo Superior de la Judicatura — Sala Administrativa, Consejo Superior de la
Judicatura Seccional Bogota®’, asi como a cada uno de los Juzgados y Tribunales establecidos
en la base de datos de la Rama Judicial®, informando acerca de la intervencion forzosa
administrativa para liquidar el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacién Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI enLiquidacién y solicitando la
aplicacion de las medidas preventivas de ley.

2.17. Teniendo en cuenta lo anterior, mediante memorando No. PCSJM21-38 del 4 de junio
de 2021, la Oficina de la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura informa a todos los
Consejos Seccionales de la Judicatura la Resolucion No. 12645 del 05 de noviembre de 2020
“Por la cual se ordena la toma de posesion de los bienes, haberes y negocios y la intervencion
forzosa administrativa para liquidar Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI”, asi mismo dispone que se
remita a los juzgados del correspondiente distrito.

37 Oficio radicado via correo electrénico el dia 19 de noviembre de 2020.
38 Oficios radicados via correo electrénico los dias 21,23 y 24 de noviembre de 2020
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MEMORANDO PCSJM21-38

DE: OFICINA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA

PARA: CONSEJOS SECCIONALES DE LA
JUDICATURA

ASUNTO: Resolucion 12645 del 5 de noviembre de
2020, “Por la cual se ordena

la toma de posesion de los bienes,
haberes y negocios y la

Intervencion forzosa administrativa
para liquidar el Programa de

Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de

Cundinamarca — COMFACUNDI”. Nit
860-045-904-7, confirmada

mediante Resolucion 162 de 2021.

FECHA: 4 de junio de 2021

Adjunto, remito para su conocimiento y demas fines
pertinentes la Resoluciéon de la referencia, expedida por
la Superintendencia Nacional de Salud.

En consecuencia, los tramites y la informacion respectiva,
deberan efectuarse ante la citada oficina.

Lo anterior, a efectos de que se remita a los juzgados del
correspondiente distrito para los fines que resulten
pertinentes, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5.7
de la Ley 270 de 1996, respecto de la autonomia de la
Rama Judicial, en concordancia con los articulos 228 y
230 de la Constitucion Politica de Colombia.

Cordialmente,

JOSE MANUEL DANGOND MARTINEZ
Magistrado Auxiliar

Cc. Fabio Aristizabal Angel
Superintendente Nacional de Salud
fabio.ariszabal@supersalud.gov.co
correcinternosns@supersalud.gov.co

Anexo lo anunciado

Elaboro: C BAEZ f"‘l_"m\ <
Calle 12 No. 7 - 65 _Conmutador - 5 658500 oo ‘V ==
Wiw \\'.ril"lllll‘({lc“l!.ﬂ(‘\.L:“ m -

2.18. Asi mismo, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, expidié la Circular No.
CSJBTC20-148 del dia 30 de noviembre de 2020, en donde comunico la liquidacién forzosa
administrativa del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI en Liquidacion al Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Bogot4, Tribunal Administrativo de Cundinamarcay a los Jueces del Distrito Judicial
de Bogoté:
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Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

< . Rama Judicial
d RepuGblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota

CIRCULAR CSJUBTC20-148

FECHA: Ilunes. 30 de noviembre de 2020

PARA: H. Magistrados Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota y
Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Senores Jueces del Distrito Judicial de Bogota

DE: EMILIA MONTANEZ DE TORRES
Presidenta Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota

ASUNTO: “Comunica liquidacion forzosa administrativa”™

Con un cordial saludo de la manera mas atenta para su conocimiento y fines pertinentes
me permito remitir copia del escrito del 12 de noviembre del afno en curso. recibido en la
Secretaria de esta Corporacidn en la fecha, suscrito por el doctor VICTOR JULIO
BERRIOS HORTUA, Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI, mediante
el cual comunica la intervencidn forzosa administrativa para liquidar el programa de
entidad promotora de salud de la caja de compensacion familiar de Cundinamarca-
COMFACUNDI en liguidacion entidad identificada con Nit 860.045.904-7 y Medidas
Preventivas.

En los términos de la referida comunicacion, agradezco comedidamente que cualquier
solicitud, informacion al cormeo electronico
notificacionesadministrativas@epscomfacundienliquidacion com

Cordialmente,

EMILIA MONTANEZ DE TORRES

Presidenta

Anexo: Lo enunciado

EMTY A/ AMch

2.19. Mediante el Auto 002 de 30 de diciembre de 2020, el Agente Especial Liquidador
resolvio:

“..)

TERCERO: Tener como oportunamente reclamados en el proceso liquidatorio del
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION
IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7 los procesos ordinarios de que trata el capitulo
tercero de la parte considerativa del presente auto, los cuales se mantendran a disposicion
del publico en la sede ubicada en la Calle 63 A # 28- 31 de la Ciudad de Bogota D.C., en
traslado comun a todos los interesados por un término de cinco (5) dias habiles contados
desde el treinta (31) de diciembre de dos mil veinte 2020 y hasta el siete (07) de enero de
dos mil veintiuno (2021).. Durante el término del traslado cualquiera de los interesados
podra objetar las reclamaciones presentadas, acompafiando las pruebas que tuviere en su
poder.

(..)

2.20. Que el articulo 9.1.3.2.3 del Decreto 2555 de 2010 establece que vencido el término
para la presentacién de reclamaciones se dara traslado a las mismas por el término de cinco
(5) dias a cualquiera de los interesados a fin de que los mismos presenten objeciones
acompafiadas de las pruebas que tuvieren en su poder.

2.21. Que el dia 30 de diciembre de 2020, el Programa de Entidad Promotora de Salud de
la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI en Liquidacion,
publicé en la pagina web de la entidad®, el Auto No. 002 del 30 de diciembre de 2020 “POR
MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DEL PERIODO PARA RECEPCION DE
RECLAMACIONES OPORTUNAS Y SE DA TRASLADO DE LOS CREDITOS RECLAMADOS
DE MANERA OPORTUNA DENTRO DEL PROCESO DE LIQUIDACION DEL PROGRAMA DE
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION, ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT
860.045.904-7", disponiendo en la parte resolutiva:

39 https://www.epscomfacundienliquidacion.com/
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“..)
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar cerrado el periodo para presentar reclamaciones oportunas y tener
Unicamente como reclamaciones presentadas de manera oportuna al proceso liquidatorio
del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION
IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, las detalladas en el capitulo primero de la parte
considerativa del presente auto, las cuales se mantendran a disposicion del publico, en la
sede ubicada en la Calle 63 A # 28- 31 de la Ciudad de Bogota D.C., en traslado comun a
todos los interesados por un término de cinco (5) dias habiles contados desde el treinta (31)
de diciembre de dos mil veinte 2020 y hasta el siete (07) de enero de dos mil veintiuno
(2021). Durante el término del traslado cualquiera de los interesados podra objetar las
reclamaciones presentadas, acompafando las pruebas que tuviere en su poder.

SEGUNDO: Incorporar a las reclamaciones oportunamente presentadas al proceso
liquidatorio del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION
IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7 los procesos de ejecucion relacionados en el
capitulo segundo de la parte considerativa de presente auto, los cuales se mantendran a
disposicion del publico en la sede ubicada en la Calle 63 A # 28- 31 de la Ciudad de Bogota
D.C., en traslado comun a todos los interesados por un término de cinco (5) dias habiles
contados desde el treinta (31) de diciembre de dos mil veinte 2020 y hasta el siete (07) de
enero de dos mil veintiuno (2021). Durante el término del traslado cualquiera de los
interesados podré objetar las reclamaciones presentadas, acompafiando las pruebas que
tuviere en su poder.

TERCERO: Tener como oportunamente reclamados en el proceso liquidatorio del
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION
IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7 los procesos ordinarios de que trata el capitulo
tercero de la parte considerativa del presente auto, los cuales se mantendran a disposicion
del publico en la sede ubicada en la Calle 63 A # 28- 31 de la Ciudad de Bogota D.C., en
traslado comudn a todos los interesados por un término de cinco (5) dias habiles contados
desde el treinta (31) de diciembre de dos mil veinte 2020 y hasta el siete (07) de enero de
dos mil veintiuno (2021). Durante el término del traslado cualquiera de los interesados podra
objetar las reclamaciones presentadas, acompafando las pruebas que tuviere en su poder.

CUARTO: CALIFICACION Y GRADUACION DE CREDITOS: Si la reclamacion fue
realizada por el acreedor oportunamente, este mero hecho no implica que la misma sea
reconocida o la obligacion aceptada por parte del PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION IDENTIFICADA CON NIT
860.045.904-7, ya que el Agente Especial Liquidador deber& definir el pasivo a cargo de la
entidad de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9.1.3.2.4. del Decreto 2555 de 2010 y
conforme al “principio de duda” dispuesto en el paragrafo del articulo 9.1.3.2.4 del Decreto
2555 de 2010 el cual dispone “Si el liquidador dudare de la procedencia o validez de
cualquier reclamacioén prevista en el presente Libro, la rechazara”; el Agente Especial
Liguidador del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION
IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, tiene la facultad expresa y legal de rechazar
cualquier reclamacion sobre la que no tenga plena certeza, o haya asomo de duda.

QUINTO: Notificar el presente auto en la forma prevista en el articulo 65 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo mediante la publicacién de
la parte resolutiva en la web institucional https://www.epscomfacundienliquidacion.com/

SEXTO: Contra este auto NO procede ningun recurso conforme lo sefialado en el articulo
75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el
inciso 2 del numeral 2 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.
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Dado en Bogota D.C., a los treinta (30) dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte
(2020).

PUBLIQUESE y CUMPLASE;
(..)

Lo anterior, conforme lo acredita la certificacion emitida por el director del Departamento de
Informatica del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca- COMFACUNDI en liquidacién entidad identificada con NIT No.
860.045.904-7 del 31 de diciembre de 2020:

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE INFORMATICA DEL PROGRAMA
DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE CUNDINAMARCA- COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD
IDENTIFICADA CON NIT No. 860.045.904-7

CERTIFICA:

Que el dia 30 de diciembre de 2020, el LIQUIDADOR del PROGRAMA DE
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE CUNDINAMARCA- COMFACUNDI EN LIQUIDACION, publicd
en la pagina web institucional www.epscomfacundienliquidacion.com. el
contenido integro del siguiente Auto:

DOCUMENTO FECHA DE | FECHA DE
EXPEDICION PUBLICACION
Autc No. 002 DEL 30 DE DICIEMBRE DE | 30/12/2020 30/12//2020

2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE
EL CIERRE DEL PERIOCDO PARA
RECEPCION DE RECLAMACIONES
OPORTUNAS ¥ SE DA TRASLADO DE LOS
CREDITOS RECLAMADOS DE MANERA
OPORTUNA DENTRO DEL PROCESO DE
LiQUIDACION DEL PROGRANMA DE
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EMN
LIQUIDACION, ENTIDAD IDENTIFICADA
COMN MNIT 860.045.904-7"

En constancia de los anterior, se firma el dia 31 de diciembre de 2020, en la
ciudad de Bogota D.C.

%fn’

JOSE GILDARDO TELLEZ .
DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE INFORMATICA

2.22. Que el dia 07 de enero de 2021, el Programa de Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI en Liquidacién, publicé
en la pagina web de la entidad*’, el Auto No. 003 del 07 de enero de 2021 “POR MEDIO DEL
CUAL SE DECLARA CERRADO EL PERIODO PARA PRESENTAR OBJECIONES A LOS
CREDITOS PRESENTADOS DE MANERA OPORTUNA DENTRO DEL PROCESO DE
LIQUIDACION DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION,
ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7”, disponiendo en la parte resolutiva:

“...)

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar cerrado el periodo para presentar objeciones a las
reclamaciones presentadas de manera oportuna al proceso liquidatorio del PROGRAMA
DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION identificada con NIT
860.045.904-7.

ARTICULO SEGUNDO: PUBLIQUESE el presente Auto en la forma prevista en el articulo
65 de la Ley 1437 de 2011, mediante publicacion en la péagina web
https://www.epscomfacundienliquidacion.com/

40 https://www.epscomfacundienliquidacion.com/
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ARTICULO TERCERO: Contra el presenta Auto NO PROCEDE RECURSO conforme a lo
sefialado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 y en el inciso 2° del numeral 2° del articulo
295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

ARTICULO CUARTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de publicacion.
PUBLIQUESE y CUMPLASE;

Dado en Bogota D.C., a los siete (07) dias del mes de enero del afio dos mil veintiuno
(2021).
(...)"

2.23. Que en el periodo comprendido entre el 30 de noviembre de 2020 y el 30 de diciembre
de 2020, se presentaron al proceso liquidatorio del Programa de Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN
LIQUIDACION las reclamaciones que se enlistan en el Auto No. 002 del 30 de diciembre de
2020. En igual sentido, en el periodo comprendido entre el 31 de diciembre de 2020 y el 01 de
febrero de 2021, se presentaron al proceso liquidatorio del Programa de Entidad Promotora
de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN
LIQUIDACION las reclamaciones que se enlistan en el Auto No. 004 del 01 de febrero de 2021.
Los autos mencionados fueron publicados en la pagina web
www.epscomfacundienliguidacion.com.

2.24. Que lafinalidad esencial del proceso concursal y universal de liquidacién del Programa
de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca
-COMFACUNDI EN LIQUIDACION, consistente en la cancelacion del pasivo del Programa en
forma gradual y rapida en los términos del numeral 1 del articulo 293 del Decreto-Ley 663 de
1993*, para lo cual se debe iniciar el proceso de calificacion y graduacién de las reclamaciones
oportunamente presentadas ante la liquidacién, teniendo en cuenta su naturaleza, cuantia,
orden de restitucion, prelacién de pagos y privilegios de ley.

2.25. Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 9.1.1.2.4% del Decreto
2555 de 2010, el Agente Especial Liquidador debe continuar con la contabilidad del ente en
liquidacion, rehacerla o ajustarla, motivo por el cual se ordend la realizacién de la depuracion
contable del Sistema Financiero del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja
de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACION.

2.26. Que para definir e implementar las politicas, estrategias y normas para el desarrollo del
proceso de evaluacion de las reclamaciones, se conformd un equipo interdisciplinario para
adelantar actividades orientadas al andlisis, evaluacién y seguimiento del proceso de
calificacion y graduacion de las reclamaciones, quienes definieron las causales de rechazo que
se deberian aplicar a cada una de ellas.

2.27. Que el estudio y calificacion de las reclamaciones presentadas dentro de la oportunidad
procesal, se efectu6 preservando el principio de igualdad entre los acreedores y las
disposiciones legales que confieren el Numeral 1 del Articulo 300 del Decreto Ley 663 de
19934, el Articulo 12 de la Ley 1797 de 2016 y demas normas concordantes en relaciéon con
los principios de prelacion y privilegio de los créditos.

41 ARTICULO 293. NATURALEZA Y NORMAS APLICABLES DE LA LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA. 1. Naturaleza y objeto del proceso. El
proceso de liquidacidn forzosa administrativa de una entidad vigilada por la Superintendencia Bancaria es un proceso concursal y universal,
tiene por finalidad esencial la pronta realizacién de los activos y el pago gradual y répido del pasivo externo a cargo de la respectiva entidad
hasta la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren
privilegios de exclusidn y preferencia a determinada clase de créditos. (Aplicable para la liquidacion de Empresas Promotoras de Salud por
remision expresa del Decreto 1015 de 2002 articulo 1y Decreto 3023 de 2002 Articulo 1). Paréntesis fuera de texto.

42 Articulo 9.1.1.2.4 Funciones del agente especial. Corresponde al agente especial la administracion general de los negocios de la entidad
intervenida. Las actividades del agente especial estan orientadas por la defensa del interés publico, la estabilidad del sector financiero, y la
proteccidn de los acreedores y depositantes de la entidad intervenida. El agente especial tendra los siguientes deberes y facultades: (...) 7.
Continuar con la contabilidad de la entidad {...)

43 ARTICULO 300. ETAPAS DEL PROCESO LIQUIDATORIO. <Articulo modificado por el articulo 25 de la Ley 510 de 1999. El nuevo texto es el
siguiente:> 1. En caso de liquidacion, los créditos seran pagados siguiendo las reglas de prelacidn previstas por la ley. En todo caso, si el Fondo
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2.28. Que en cumplimiento de las actividades y directrices del proceso liquidatorio, el personal
qgue apoya la liquidacién del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACION, realiz6 todas
sus actuaciones en aplicacion del principio de buena fe establecido en el articulo 83 de la
Constituciéon Nacional y demas principios orientadores de la actuacion administrativa
contenidos en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

2.29. Que las acreencias oportunamente presentadas al Programa de Entidad Promotora
de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN
LIQUIDACION correspondiente al pasivo externo se reconoceran y cancelaran de acuerdo con
lo establecido en el numeral 1 y paragrafo del articulo 9.1.3.2.4%* y lo dispuesto en el articulo
9.1.3.5.3% del Decreto 2555 de 2010 una vez canceladas las acreencias excluidas de la masa
de liquidacion y concluida la calificacion y graduacion de los créditos a cargo de la masa de
liguidacién conforme los parametros establecidos en el numeral 1 del articulo 300% del Decreto
Ley 663 de 1993y el Articulo 12 de la Ley 1797 de 2016.

2.30. Que no podran pagarse obligaciones preexistentes a la orden de liquidacion del
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACION, sin que se haya cumplido con las
exigencias legales y reglamentarias que regulan el proceso liquidatorio del Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI EN LIQUIDACION, de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 663
de 1993, la parte 9 del Decreto 2555 de 2010, los avisos emplazatorios publicados los dias 25
y 30 de noviembre de 2020, en la forma descrita en el capitulo segundo numeral 2.8 del
presente acto y los formularios e instructivos publicados en el sitio web de la entidad
https://www.epscomfacundienliguidacion.com/.

2.31. Que no procede compensacion automatica por pasiva de obligaciones entre el
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACION y sus acreedores, por constituir una
modalidad de pago anticipado a favor de éstos, violatoria del principio de igualdad que debe
existir entre todos y cada uno de ellos, segln lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 301*" del
Estatuto Organico del Sistema Financiero.

CAPITULO TERCERO
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE ACREENCIAS

de Garantias de Instituciones Financieras paga el seguro de depdsito o una garantia, el mismo tendra derecho a obtener el pago de las sumas
que haya cancelado, en las mismas condiciones que los depositantes o ahorradores. (...)

4 Articulo 9.1.3.2.4 Pasivo a cargo de la entidad en liquidacién. Para la determinacién de las sumas a cargo de la entidad en liquidacién se
tendrd en cuenta lo siguiente: 1. Determinacion de las sumas y bienes excluidos de la masa y de los créditos a cargo de la masa de la liquidacion.
Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al vencimiento del término para presentar reclamaciones, el liquidador decidird sobre las
reclamaciones presentadas oportunamente mediante Resolucion motivada o mediante actos administrativos independientes en los que
ademas de resolver las objeciones presentadas se sefialard lo siguiente: a) Las reclamaciones oportunamente presentadas aceptadas y
rechazadas en relacion con bienes y sumas de dinero excluidos de la masa de la liquidacién, sefialando la cuantia y el orden de restitucién de
conformidad con el numeral 2 del articulo 299 del Estatuto Organico del Sistema Financiero modificado por el articulo 26 de la Ley 510 de 1999
y por el articulo 61 de la Ley 795 de 2003; los numerales 1, 5y 6 del articulo 300 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero modificado por
el articulo 25 de la Ley 510 de 1999; el articulo 51 de la Ley 454 de 1998; los articulos 9 y 10 de la Ley 546 de 1999 y las demas normas que
expresamente reconozcan este privilegio; b) Las reclamaciones oportunamente presentadas, aceptadas y rechazadas contra la masa de la
liquidacién, sefialando la naturaleza de las mismas, su cuantia y la 163 prelacidn para el pago y las preferencias que la ley establece, de
conformidad con el numeral 1 del articulo 300 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, las reglas generales del Cédigo Civil y demas
disposiciones legales aplicables. (...) Paragrafo. Si el liquidador dudare de la procedencia o validez de cualquier reclamacion prevista en el
presente Libro, la rechazara.

45 Articulo 9.1.3.5.3 Condiciones para la realizacidn de los pagos. Las restituciones de sumas excluidas de la masa de la liquidacién, los pagos a
cargo de la masa de la liquidacién y del pasivo cierto no reclamado y el pago de la compensacién por la pérdida de poder adquisitivo, se
efectuaran en la medida en que las disponibilidades de la intervenida lo permitan y siguiendo estrictamente el orden que se sefiala en los
siguientes articulos del presente capitulo.

46 ARTICULO 300. ETAPAS DEL PROCESO LIQUIDATORIO. <Articulo modificado por el articulo 25 de la Ley 510 de 1999. El nuevo texto es el
siguiente:> 1. En caso de liquidacion, los créditos seran pagados siguiendo las reglas de prelacion previstas por la ley. En todo caso, si el Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras paga el seguro de depdsito o una garantia, el mismo tendra derecho a obtener el pago de las sumas
que haya cancelado, en las mismas condiciones que los depositantes o ahorradores.

47 ARTICULO 301 OTRAS DISPOSICIONES (...) 2. Compensacién. Con el fin de asegurar la igualdad de los acreedores en el proceso liquidatorio,
no procedera la compensacion de obligaciones de la intervenida para con terceros que a su vez sean deudores de ella.
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3.1. Calificacion y Graduacién

El Articulo 293 del Decreto Ley 663 de 1993* establece que, el proceso de liquidacion es un
proceso concursal y universal cuya finalidad esencial es la pronta realizacién del activo y el
pago gradual y rapido del pasivo externo a cargo de la respectiva entidad en liquidacion hasta
la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad entre los acreedores, sin perjuicio de
las disposiciones legales que confieren privilegios de exclusién y preferencia en el pago a
determinada clase de créditos. De conformidad con lo anterior, el articulo 9.1.3.2.4% del
Decreto 2555 de 2010, establece que vencido el término para la presentacion de las
reclamaciones el liquidador mediante acto administrativo procedera a formalizar la aceptacion
o rechazo de los créditos y, con base en ello, formara el inventario del pasivo atendiendo los
criterios de graduacion y calificacién de créditos establecidas en el numeral 1 del articulo 300
del Estatuto Organico del Sistema Financiero® y la Ley N° 1797 de 13 de julio de 2016 “Por la
cual se dictan disposiciones que regulan la operacion del Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones”.

De conformidad con lo anterior y en observancia a lo dispuesto en el literal a) y b) del Articulo
9.1.3.2.4 del Decreto 2555 de 2010, la Resolucion de reconocimiento de acreencias de las
reclamaciones oportunamente presentadas, aceptadas y rechazadas contra la masa de la
liquidacion, debera sefalar la naturaleza de las mismas, su cuantia y la prelacion para el pago
con observancia de las preferencias que la ley establece.

Asi las cosas, el Acto de calificacion y graduacion de créditos es un Acto Administrativo,
mediante el cual, el Agente Especial Liquidador con base en las pruebas aportadas se
pronuncia frente a cada crédito presentado junto con las objeciones presentadas al proceso
dentro de los términos sefialados en el articulo 9.1.3.2.3 del Decreto 2555 de 2010. En tal
sentido, dentro del Acto Administrativo de calificacion y graduacién de créditos el Agente
Especial Liquidador, quien actia como auxiliar de la justicia con funciones publicas transitorias,
clasifica los créditos presentados como: Créditos reconocidos, Créditos rechazados parcial o
totalmente, Créditos litigiosos, Créditos Contingentes o Créditos extemporaneos.

3.2. PRELACION DE CREDITOS CON CARGO A LA MASA DE LIQUIDACION

A patrtir del 05 de noviembre de 2020, fecha en la cual la Superintendencia Nacional de Salud
expidié la Resolucion No. 012465 del 05 de noviembre de 2020 “Por medio de la cual se ordena

%8 ARTICULO 293. NATURALEZA Y NORMAS APLICABLES DE LA LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA. 1. Naturaleza y objeto del proceso. El
proceso de liquidacion forzosa administrativa de una entidad vigilada por la Superintendencia Bancaria es un proceso concursal y universal,
tiene por finalidad esencial la pronta realizacién de los activos y el pago gradual y rdpido del pasivo externo a cargo de la respectiva entidad
hasta la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren
privilegios de exclusion y preferencia a determinada clase de créditos.

2. Normas aplicables. Los procesos de liquidacién forzosa administrativa de entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria seran
adelantados por los liquidadores y se regiran en primer término por sus disposiciones especiales.

En las cuestiones procesales no previstas en tales normas que correspondan a actuaciones orientadas a la expedicion de actos administrativos
se aplicardn las disposiciones de la parte primera del Cédigo Contencioso Administrativo y los principios de los procedimientos administrativos.
La realizacién de activos y de los demas actos de gestion se regiran por las normas del derecho privado aplicables por la naturaleza del asunto.
PARAGRAFO. Los instructivos que fueron expedidos por la Superintendencia Bancaria y el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras en
relacién con los procesos de liquidacidn, servirdn de criterios auxiliares a los liquidadores en su gestion.

49 Articulo 9.1.3.2.4 Pasivo a cargo de la entidad en liquidacion: Para la determinacién de las sumas a cargo de la entidad en liquidacion se
tendra en cuenta lo siguiente:

1. Determinacidn de las sumas y bienes excluidos de la masa y de los créditos a cargo de la masa de la liquidacién. Dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes al vencimiento del término para presentar reclamaciones, el liquidador decidira sobre las reclamaciones presentadas
oportunamente mediante Resolucion motivada o mediante actos administrativos independientes en los que ademas de resolver las objeciones
presentadas se sefialara lo siguiente:

a) Las reclamaciones oportunamente presentadas aceptadas y rechazadas en relacion con bienes y sumas de dinero excluidos de la masa de
la liquidacion, sefialando la cuantia y el orden de restitucion de conformidad con el numeral 2 del articulo 299 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero modificado por el articulo 26 de la Ley 510 de 1999 y por el articulo 61 de la Ley 795 de 2003; los numerales 1, 5 y 6 del articulo 300
del Estatuto Organico del Sistema Financiero modificado por el articulo 25 de la Ley 510 de 1999; el articulo 51 de la Ley 454 de 1998; los
articulos 9y 10 de la Ley 546 de 1999 y las demas normas que expresamente reconozcan este privilegio;

b) Las reclamaciones oportunamente presentadas, aceptadas y rechazadas contra la masa de la liquidacion, sefialando la naturaleza de las
mismas, su cuantia y la 163 prelacidn para el pago y las preferencias que la ley establece, de conformidad con el numeral 1 del articulo 300 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, las reglas generales del Cédigo Civil y demas disposiciones legales aplicables. {...)

Pardgrafo. Si el liquidador dudare de la procedencia o validez de cualquier reclamacion prevista en el presente Libro, la rechazara.

50 ARTICULO 300. ETAPAS DEL PROCESO LIQUIDATORIO. (..) 1. En caso de liquidacion, los créditos seran pagados siguiendo las reglas de
prelacion previstas por la ley. En todo caso, si el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras paga el seguro de depdsito o una garantia, el
mismo tendra derecho a obtener el pago de las sumas que haya cancelado, en las mismas condiciones que los depositantes o ahorradores.
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la toma de posesion de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa
para liquidar el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca- COMFACUNDI, identificada con NIT. 860.045.904-7”, la entidad
intervenida adopta una condicion juridica distinta por estar “en liquidacion” a efectos de
garantizar el principio de igualdad previsto en el articulo 13 de la Constitucion Politica y en
especial el principio de igualdad de los acreedores, asi como la prelacion legal de créditos
dispuesta en el Articulo 12 de la Ley 1797 de 13 de julio de 2016.

Cabe precisar, que antes de la expedicién de la Ley 1797 de 13 de julio de 2016, el orden de
prelacion dispuesta para la graduacion de las acreencias dentro de un proceso de liquidacion
de una EPS o IPS, se encontraba descrito en los Articulos 2495 y siguientes del Caodigo Civil
Colombiano.

No obstante lo anterior, con la expedicién de la Ley 1797 de 13 de Julio de 2016, “ POR LA
CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES QUE REGULAN LA OPERACION DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
se dispuso en el Articulo 12, una prelacion legal de créditos diferente, en los procesos de
liquidacion de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, (IPS), y de las Entidades
Promotoras de Salud (EPS), a la dispuesta en el Cédigo Civil, por lo que debe procederse a su
clasificacion conforme a lo indicado en la normatividad anteriormente descrita.

En tal sentido, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 9.1.3.5.6 del Decreto 2555 de 2010,
los créditos a cargo de la masa de la liquidacion de la entidad intervenida deberan ser pagados
con sujecion a la prelacion legal prevista en la ley, motivo por el cual no es procedente efectuar
la compensacion automatica por pasiva de obligaciones entre el Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca-
COMFACUNDI en liquidacién y sus acreedores, por constituir una modalidad de pago
anticipado a favor de éstos, violatoria del principio de igualdad que debe existir entre todos y
cada uno de ellos.

De conformidad con lo anterior, el articulo 12 de la Ley N° 1797 de 13 de julio de 2016, dispone
el orden de prelacién de los créditos a cargo del Programa de Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca- COMFACUNDI en liquidacion,
estableciéndose lo siguiente:

()

Articulo 12. Prelacidn de créditos en los procesos de liquidacion de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, (IPS), y de las Entidades Promotoras de Salud,
incluso los que estan en curso, e Instituciones Prestadoras de servicios de Salud
se aplicard la siguiente prelacion de créditos, previo el cubrimiento de los
recursos adeudados al Fosyga o la entidad que haga sus veces si fuere el
caso Y los recursos relacionados con los mecanicos de redistribucion del riesgo:

a) Deudas laborales;

b) Deudas reconocidas a Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. En estas
deudas se incluiran los servicios prestados o tecnologias prestadas por urgencias,
asi no medie contrato. En estos casos la liquidacion debe desarrollar la auditoria y
revisién de cuentas para su reconocimiento en lo pertinente.

c) Deudas de impuestos Nacionales y municipales

d) Deudas con garantia prendaria o hipotecaria, y

e) Deuda quirografaria

(..)

Asi las cosas, los créditos dentro del proceso de liquidacion del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca-
COMFACUNDI en liquidacion, gozan del siguiente orden de prelacion legal, dispuesto en
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el articulo 12 de la Ley N° 1797 de 13 de julio de 2016, el cual, se discrimina a continuacion,
previo cubrimiento delos recursos adeudados al ADRES o la entidad que haga sus veces
si fuere el caso v los recursos relacionados con los mecanicos de redistribucién del
riesgo, la prelacion legal de los créditos es la siguiente:

Créditos Tipo A: Deudas laborales: Hacen parte de los créditos TIPO A) las deudas laborales:
Salarios, prestaciones sociales, cotizaciones al sistema de seguridad social en Salud y
Pensiones y demas acreencias laborales (Articulo 12 de la Ley 1797 de 2016; Arts. 126y 170
de la Ley 100 de 1993).

Créditos Tipo B: Hacen parte de los créditos TIPO B), las deudas reconocidas a Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud debidamente registradas y habilitadas como tal por la
Superintendencia Nacional de Salud. En estas deudas se incluirdn los servicios prestados o
tecnologias prestadas por urgencias, asi no medie contrato. En estos casos la liquidacion debe
desarrollar la auditoria y revision de cuentas para su reconocimiento en lo pertinente. (Articulo
12 de la Ley 1797 de 2016)

Créditos Tipo C: Hacen parte de los créditos TIPO C) las Deudas de impuestos Nacionales y
municipales, los presentados por la DIAN, SENA, ICBF, Impuestos departamentales y
municipales tales como predial, vehiculo, valorizacion, etc. (Articulo 12 de la Ley 1797 de 2016)

Créditos Tipo D: Hacen parte de los créditos TIPO D) las Deudas con garantia prendaria o
hipotecaria. (Articulo 12 de la Ley 1797 de 2016)

Créditos Tipo E: Hacen parte de los créditos TIPO E), los créditos quirografarios, las cuales
por disposicion legal no estén clasificadas en un orden de preferencia, conforme lo dispuesto
en el articulo 2509°! del Cédigo Civil Colombiano. (Articulo 12 de la Ley 1797 de 2016)

3.3. PRELACION PARA EL PAGO DE OBLIGACIONES DENTRO DEL PROCESO
LIQUIDATORIO DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA- COMFACUNDI EN LIQUIDACION.

Que de conformidad con lo expuesto en los numerales precedentes, el pago de las obligaciones
a cargo del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién
Familiar de Cundinamarca- COMFACUNDI EN LIQUIDACION, reconocidas en la presente
Resolucion, se efectuara respetando estrictamente el siguiente orden o prelacién de pago.

3.3.1 El articulo 9.1.3.5.2. del Decreto 2555 de 2010, establece:
(...)

Articulo 9.1.3.5.2 Pago de los gastos de administracion de la liquidacion.

Los créditos que se causen durante el curso de la liquidacién por concepto de salarios,
prestaciones sociales y aquellos en los que se incurra para la realizacién o recuperacién de activos
y aquellos derivados del articulo 9.1.3.10.1 del presente decreto, se pagaran de preferencia
respecto de cualguier otro crédito, como gastos de administracion de la liquidacién. Igual
tratamiento recibirdn las obligaciones por concepto de impuestos, tasas y contribuciones siempre
y cuando estos afecten la enajenacion de los bienes de la liquidacion, los honorarios profesionales
gue se causen con ocasion del proceso, los pagos a los auxiliares de la justicia y de conformidad
con lo dispuesto por el literal h) del numeral 9 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero todas las obligaciones que a juicio del Liquidador sean necesarias para la conservacion
de los activos de la entidad intervenida.

(...)

51 ARTICULO 2509. CREDITOS DE QUINTA CLASE. La quinta y Gltima clase comprende los bienes que no gozan de preferencia.
Los créditos de la quinta clase se cubrirdn a prorrata sobre el sobrante de la masa concursada, sin consideracién a su fecha.
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3.3.2. Gastos de Administracion de la Liquidacion.

3.3.3. Las sumas de dinero o bienes de propiedad de terceros, y/o créditos excluidos de la
masa de la liguidacion, reconocidos por el Agente Especial Liquidador.

3.3.4. Los créditos oportunamente presentados y reconocidos por el Agente Especial
Liquidador a cargo de la masa de la liquidacion.

3.3.5. Los créditos reclamados de manera extemporanea, una vez pagadas las sumas
excluidas de la masa de la liquidacién y los créditos oportunamente reclamados y reconocidos
contra la masa de la liquidacion.

3.4. CONDICIONES PARA LA ACEPTACION DE CREDITOS Y SU PAGO
3.4.1. No reconocimiento de intereses moratorios

De conformidad con los principios que rigen el proceso de disolucién y liquidacién, aplicables
a la liquidacion del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca- COMFACUNDI EN LIQUIDACION, particularmente el de la
igualdad de los acreedores, y ajustandose a lo dispuesto en las sentencias del 15 de febrero
de 1.985 proferida por la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, Magistrado Ponente Carmelo Martinez; del 25 de junio de 1.999, proferida
por la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, Magistrado Ponente Daniel Manrique Guzman,
y en los conceptos N.° 121-0011068 del 11 de enero de 1.990 y N°. 96006143-2 del 27 de
diciembre de 1.996 emitidos por la Superintendencia Bancaria y la sentencia del tres (3) de
septiembre de 2004, magistrado ponente Rafael Ostau De Lafont Planeta, de la Seccién
primera del Consejo de Estado, y en los conceptos N.° 121-0011068 del 11 de enero de 1990
y N° 96006143-2 del 27 de diciembre de 1996 emitidos por la Superintendencia Bancaria, la
entidad en liquidacién no reconoceréd intereses moratorios causados con anterioridad como
tampoco a partir del momento de la supresién y la liquidacién, respecto de las reclamaciones
presentadas contra este ente.

Lo anterior, debido a que la liquidacién ordenada por la Superintendencia de Salud genera una
situacion nueva y completamente irresistible para la Entidad, configurando una fuerza mayor,
razén por la cual, el Alto Tribunal no ha reconocido el pago de intereses moratorios como
consecuencia de la orden de liquidacion, esta decision tiene sustento adicional en la
jurisprudencia del Consejo de Estado y del Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca, en sentencias recientes del 13 de marzo de 2003 expediente 2001-2277 y del
19 de mayo de 2003, expediente 2001-2323 Magistrada ponente Dra. Nelly Yolanda Villamizar
Pefaranda. Por consiguiente, todas las reclamaciones, independiente de su naturaleza, en las
cuales se solicite el pago de intereses moratorios 0 sancionatorios con anterioridad o con
posterioridad al 5 de noviembre de 2020, seran rechazadas por este concepto.

La Resolucion 574 de 2017 “Por la cual se establecen las condiciones que las Entidades
Promotoras de Salud EPS, las Entidades Obligadas a Compensar — EOC y las Cajas de
Compensacion Familiar CCF que administran el Régimen Subsidiado, e Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud IPS que se encuentren en proceso de liquidacion, deben
cumplir para adelantar y culminar los asuntos pendientes ante el FOSYGA o quien haga sus
veces” establece en su Articulo 5:

“..)

Articulo 5. Intereses moratorios. A partir de la toma de posesion con fines de
liquidacion de las EPS o EOC o del programa del Régimen Subsidiado que
administran las CCF o de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, no
habré lugar al célculo de intereses moratorios sobre los saldos que estas adeuden
al FOSYGA o quien haga sus veces, de conformidad con el articulo 1616 del C4digo
Civil.

(...)”

Expuesto lo anterior, tratdndose de procesos de liquidacion forzosa, y dado el marco juridico
aplicable; el valor de los intereses moratorios o sancionatorios reclamados seran rechazados.
Tal prevision, tiene por objeto que los acreedores obtengan la satisfaccion de sus créditos,
previa calificacion y graduacion de estos, con los recursos provenientes de la realizacion de los
activos del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
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Familiar Salud COMFACUNDI en Liquidacién, lo cual significa que el pago total de las
obligaciones a su cargo dependera de la suficiencia de los fondos obtenidos, pues de ser
escasos podrian quedar algunas obligaciones insolutas total o parcialmente.

No obstante, lo anterior, tratandose de un proceso de liquidacién forzosa administrativa, el pago
de las obligaciones a cargo del deudor quedara sujeto a las resultas del proceso, es decir, que
la solucion de estas se hara de acuerdo con las disponibilidades econémicas de la entidad en
liquidacion, atendiendo a su graduacioén y la prelacion legal correspondiente.

Para tal efecto, en el proyecto de calificacion y graduacion de créditos se tiene en cuenta
solamente el capital. En efecto, si bien a partir del inicio del proceso liquidatario, las
obligaciones a cargo del deudor se convierten automaticamente en exigibles, también lo es que
aquél queda impedido legalmente para cumplir con el pago de las acreencias a su cargo, pues
la satisfaccion de éstas solo sera posible en la medida en que se agoten los tramites
procedimentales que la ley ordena para el proceso de liquidacion forzosa administrativa,;
tramites que dependen de la gestion del liquidador designado para el efecto a partir de la orden
de intervencién y su consecuente liquidacion forzosa administrativa.

Ahora bien, el articulo 64 del Cédigo Civil, acerca de la Fuerza Mayor o Caso Fortuito, reza:

“...)

Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible resistir,
como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de
autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.

(-)

Igualmente, el inciso segundo del articulo 1616 del Cdodigo Civil establece “(...) la mora
producida por fuerza mayor o caso fortuito, no da lugar a indemnizacién de perjuicios”,
si la toma de la posesion implica la inmediata guarda de los bienes como lo ordena la
Superintendencia Nacional de Salud en la Resolucién 012645 del 5 de noviembre del 2020, es
claro que tal medida constituye fuerza mayor a la que no puede resistirse el Programa de la
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI en liguidacién, entidad identificada con NIT 860.045.904-7, y esta
circunstancia tal como lo declara la norma citada excluye el reconocimiento de intereses
moratorios 0 sancionatorios.

Lo anterior se ajusta a lo dispuesto en las sentencias del 15 de febrero de 1.985 proferida por
la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
expediente 8872 Magistrado Ponente Carmelo Martinez; quien expreso:

(.-

El acto demandado, especialmente la Resolucién 4513 de 12 de agosto de 1981,
invoca como fundamento legal de la negativa a ordenar el pago de intereses
moratorios, el articulo 822 del Codigo de Comercio, conforme al cual “los principios
gue gobiernan la formacion de los actos y contratos y las obligaciones de derecho
civil, sus efectos, interpretacion, modo de extinguirse, anularse o rescindirse, seran
aplicables a las obligaciones y negocios juridicos mercantiles, a menos que la ley
establezca otra cosa”, de suerte que como segun la ley civil -articulo 1° de la Ley
95 de 1890-, constituye fuerza mayor, “los actos de autoridad ejercidos por
funcionarios publicos”, y conforme al inciso 2° del articulo 1616 del Codigo Civil, “la
mora producida por fuerza mayor o caso fortuito, no da lugar a indemnizacion de
perjuicios”, se concluye que la toma de posesion de los haberes y de la
administracion de una empresa por parte de la Superintendencia Bancaria,
constituye fuerza mayor, la que no genera intereses de mora a cargo de la persona
intervenida conforme lo declara el citado inciso 2° del articulo 1616 del Codigo Civil.

(-)
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Continuando, en fallo proferido el 14 de octubre de 2004, Seccion Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Radicado 25000-23-27-000-2001-2277-
01(13926) C.P. MARIA INES ORTIZ BARBOSA, se expreso:

“...)

Discute la Administracion la inexistencia de fuerza mayor o caso fortuito que
justifique el no pago de intereses moratorios porque la liquidacion es obligatoria en
el caso en examen. La Sala observa que el inciso 2° del articulo 1616 del Cédigo
Civil prescribe que “La mora producida por fuerza mayor o caso fortuito, no da lugar
a indemnizacion de perjuicios”. Luego si la toma de posesion por parte de la
Superintendencia Bancaria implica la inmediata guarda de los bienes de la
intervenida, la separacion de sus administradores y su reemplazo por el liquidador
designado, es claro que tal medida constituye fuerza mayor a la que no puede
resistirse la sociedad objeto de la misma, y esta circunstancia tal como lo declara
la norma citada excluye el reconocimiento de intereses moratorios, sin que por ello
sea relevante la causa que origina la liquidacion.

Ahora bien, la especialidad de la norma tributaria contenida en el articulo 861 del
Estatuto Tributario y la prelacién del crédito fiscal prevista en el articulo 2495 del
Cddigo Civil, no implican que en el proceso de liquidacidn forzosa administrativa
deba darse un tratamiento distinto al previsto de manera general para todos los
demas créditos alli reconocidos, puesto que la ley lo define como un proceso
“concursal _y universal’_es decir_que todos los acreedores participan _en
igualdad de condiciones de los beneficios y limitaciones previstos en la ley
para el pago de sus acreencias.

(...)” Subraya y negrita fuera de texto

Aunado a lo anterior, en fallo proferido en julio 26 de 2007, Seccién Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Radicado 25000-23-27-000-2003-00369-
01(15002) C.P. MARIA INES ORTIZ BARBOSA, se expreso:

(..

Si bien a partir de la providencia administrativa de toma de posesion, las
obligaciones de plazo a cargo de la deudora intervenida se convierten
automaticamente en exigibles, también lo es que aquella queda impedida
legalmente para cumplir con el pago de las acreencias a su cargo, pues la
satisfaccion de éstas solo sera posible en la medida en que se agoten los tramites
procedimentales que la ley ordena para el proceso de liquidacion forzosa
administrativa, trdmites que no dependen de la voluntad de la intervenida sino del
funcionario liquidador designado para el efecto, quien a partir de la toma de
posesion asume la calidad de administrador de los bienes de la sociedad, y a su
vez esta obligado a cumplir su gestion dentro de los limites legales.

El pago de las acreencias a cargo de la intervenida est4 condicionado a que se
haya ejecutoriado la resolucion que establece el reconocimiento de los créditos y a
gue exista la disponibilidad de recursos, de suerte que se pueda pagar a todos los
acreedores reconocidos, respetando la prelacién legal y el principio "PAR
CONDITIO CREDITORUM?". Ahora bien segun el inciso 2° del articulo 1616 del
Cadigo civil "la mora producida por fuerza mayor o caso fortuito, no da lugar a
indemnizacion de perjuicios", luego si la toma de posesion por parte de la
Superintendencia Bancaria implica la inmediata guarda de los bienes de la
intervenida, la separacion de sus administradores y su reemplazo por el liquidador
designado por la autoridad supervisora, es claro que tal medida constituye fuerza
mayor a la que no puede resistirse la sociedad objeto de la misma y esta
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circunstancia tal como lo declara la norma citada excluye el reconocimiento de
intereses moratorios.

La especialidad de la norma tributaria contenida en el articulo 634 del Estatuto
Tributario y la prelacion del crédito fiscal prevista en el articulo 2495 del Cédigo
Civil, no implican como lo entiende la actora, que en el proceso administrativo de
liquidacion forzosa deba darse un tratamiento distinto al previsto de manera general
para todos los demas créditos alli reconocidos, puesto que la ley lo define como un
proceso "concursal y universal', es decir que todos los acreedores participan en
igualdad de condiciones de los beneficios y limitaciones legales previstos en la ley
para el pago de sus acreencias.

(...

En efecto, latoma de posesién de los bienes, haberes y negocios con fines de
liguidacién de una entidad financiera es un acto de autoridad, ejercido por
funcionario publico vy, configura una causal legal de fuerza mayor. Por lo
tanto, el no pago oportuno de una obligacién debido a la situacidon de
intervencion, obedece a una causa legal de impedimento, gue desvirtda la
situacion aparente de mora u omision. A partir de la toma de posesion para
liquidar, las obligaciones a plazo se hacen exigibles (articulo 117 Estatuto Organico
del Sistema Financiero) y como el deudor queda impedido para cumplir con el pago
de las deudas a su cargo, la satisfaccion de éstas solo sera posible cuando se
agoten los trdmites previstos en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y en
el Decreto 2418 de 1999. Estos tramites no dependen de la voluntad del intervenido
sino de la ley y bajo la direccién del funcionario liquidador designado, quien asume
la calidad de administrador de los bienes de la entidad que debe cumplir su gestion
dentro de los limites legales (articulo 295 Estatuto Organico del Sistema
Financiero).

Ahora bien, la especialidad de los articulos 859 a 861 Estatuto Tributario y la
prelacion del crédito fiscal prevista en el articulo 2495 del Cédigo Civil, no conllevan
a que, dentro del proceso de liquidacién forzosa administrativa, la DIAN deba recibir
un tratamiento diferente al sefialado para los demas acreedores reconocidos, como
reiteradamente lo ha sefialado la Sala. En idénticos términos se pronuncié la
Seccion en la sentencia del 12 de abril del 2007, Consejero Ponente Dr. Héctor
Romero Diaz, expediente 14744, actor Banco Andino Colombia S. A. En efecto, el
no pago de una obligacion tributaria motivada por el proceso liquidatorio de la Caja
Agraria, es un acto de autoridad ejercido por funcionario publico y configura una
causal de fuerza que contrario a lo afirmado por la DIAN inhabilita, a partir de su
ocurrencia, la liquidacion de intereses moratorios, al compensar el crédito fiscal a
favor de la demandante con las obligaciones tributarias por concepto de impuesto
de renta, ventas y retencion en la fuente.

(-)"

Ahora, en fallo proferido el 18 de febrero de 2010, Seccion Segunda, Subseccion B de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Radicado 08001-23-31-000-2007-
00732-01(2734-08); C.P. GERARDO ARENAS MONSALVE, se expreso:

“...)

En los casos en que se ordene la liquidacion de un organismo estatal, dicha
situacion conlleva la suspension total de los pagos, los cuales solamente podra
adelantar la entidad en estado de liquidacion en la forma, oportunidad y orden
estrictamente legal. Ello significa que “la intervencién de la sociedad no puede
considerarse configurativa de incumplimiento, ya que en este evento el ho pago
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oportuno de la obligacion debida tiene una causa legal derivada del proceso
administrativo de liquidacion forzosa, circunstancia de fuerza mayor que desvirtia
la situacion aparente de mora, por lo que no hay lugar a la sancibn moratoria
pretendida por la actora.

(..)

Se infiere entonces de lo dicho, que el pago de las acreencias a cargo del deudor esti
condicionado a que se haya ejecutoriado la providencia mediante la cual se califican y graddan
las mismas y exista la disponibilidad de recursos, de suerte que se pueda pagar a todos los
acreedores reconocidos, respetando la prelacion legal de conformidad con el principio de la
“‘PAR CONDITIO OMNIUM CREDITORUM?” (igual condicion de crédito).

En suma, de los preceptos legales y jurisprudenciales esbozados a lo largo de este documento
y de conformidad con los principios que rigen el proceso de disolucién y liquidacién de
entidades financieras, es de concluirse que, ejerciendo los agentes especiales funciones
publicas transitorias y configurando la toma de posesion para liquidar una situaciéon nueva y
completamente irresistible, encausandose de ese modo en causal de fuerza mayor de acuerdo
con el articulo 64 del Codigo Civil.

En consecuencia, el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidacion, entidad
identificada con NIT 860.045.904-7, no reconocera intereses moratorios 0 sancionatorios a
partir del cinco (5) de noviembre de dos mil veinte (2020) fecha en la cual se expidi6 la
Resolucion 012645 del 5 de noviembre de 2020 expedido por la Superintendencia Nacional de
Salud. Por consiguiente, todas las reclamaciones, independientemente de su naturaleza, en
las cuales se solicite el pago de intereses moratorios 0 sancionatorios con anterioridad o con
posterioridad a la fecha sefalada anteriormente, serdn rechazadas respecto de estos
conceptos. Téngase en cuenta que los intereses cuyo reconocimiento se solicita, tratandose
de un proceso liquidatario, no resulta posible su pago dada la naturaleza propia del proceso
mediante el cual se extingue el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidacién, pues como se
indico se predica una causal de fuerza mayor que impide reconocer intereses durante el tramite
del proceso respecto a la obligacion reclamada.

CAPITULO CUARTO
INVENTARIO DE ACTIVOS DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DECUNDINAMARCA -
COMFACUNDI EN LIQUIDACION IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7.

Conforme lo dispuesto en la RESOLUCION N° RCA-00167 de fecha 25 mayo de 2021 “Por
medio de la cual se adopta la valoracion de cartera y activos fijos; se declara la composicién
del activo y la carencia de bienes inmuebles del Programa de Entidad Promotora de Salud de
la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion
identificada con NIT 860.045.904-7”, se determiné:

4.1 Que conforme al numeral 1° del articulo 293 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero,atendiendo a lo establecido en el articulo 9.1.1.2.5 del Decreto N° 2555 de 2010, en
concordancia con la Resolucion N° 012645 del 05 de noviembre de 2020, confirmada por la
Resolucion N° 00162 del 25 de enero de 2021 expedidas por la Superintendencia Nacional de
Salud y la Circular 001 del 18 de noviembre 2020, (Manual de Contratacion del Proceso de
Liquidacion del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA COMFACUNDI EN LIQUIDACION), se dio
inicio al proceso de contratacion para la realizacion del inventario, conciliaciéon y valoracion de
activos fijos del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion, en cumplimiento a la
normatividad aplicable.
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4.2 Que la entidad Consultoria Econémica Gerencial y Auditores S.A.S, sociedad mercantil
dederecho privado con domicilio en la ciudad de Bogota, constituida mediante Documento
Privadode Asamblea de Accionistas del 23 de junio de 2012, inscrita el 27 de junio de 2012 bajo
el No. 01645739 del Libro IX, identificada con el NIT No. 900.533.843-4, representada
legalmente porLORENA PATRICIA TORRES ORTIZ, mayor de edad, domiciliada en Bogota,
identificada concédula de ciudadania No 52.929.391 de Bogoté D.C., cumplié con los requisitos
legales y calidades para brindar asesoria y acompafamiento en el proceso de liquidacion
forzosa administrativa del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion identificada
con NIT 860.045.904-7, segun se evidencia en la propuesta presentada y el certificado de
existencia y representacion legal de esta entidad.

4.3 Que la entidad Consultoria Econémica Gerencial y Auditores S.A.S, fue contratada por
el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion identificada con NIT 860.045.904-7,
mediante Contrato No. 057-2020 el 23 de diciembre de 2020.

4.4 Que el objeto del contrato No. 057-2020% consagrado en la clausula primera, “consiste en
la prestacion de servicios del CONTRATISTA, para la realizacion del inventario, conciliacion y
valoracion de activos fijos del PROGRAMA DE LA EPS COMFACUNDI EN LIQUIDACION,
dando cumplimiento a la normatividad aplicable.”

4.5 Que en virtud de la clausula segunda del contrato No. 057-2020, el alcance del
objeto, suscrito por la entidad Consultoria Econémica Gerencial y Auditores S.A.S y el Programa
de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
Comfacundi en Liquidacionidentificada con NIT 860.045.904-1. contractual “estara conformado
por las siguientes actividades A. Condiciones previas al objetodel inventario, B. inventario fisico
y C. la valoracion de activos fijos”.

4.6 Que, en la clausula tercera, numeral 3.1.2 del contrato No. 057-2020, se establecid
como obligaciones especificas las siguientes:

‘3.1.2 Especificas: A. Realizar el inventario y marcacion de activos que permitan
establecer la situacién actual de los activos, bienes muebles, pertenecientes a la EPS
COMFACUNDI En Liquidacion, B. Realizar la valoraciénde activos fijos (como costo de
reposicion, valor de mercado en uso, valor residual, valor de la liquidacion,
determinacion de bienes para la venta) C. Dar cumplimiento a las actividades
relacionadas en la oferta comercial remitida por EL CONTRATISTA a EL
CONTRATANTE el nueve (09) de diciembre de dos mil veinte (2020), la cual forma
parte integral del contrato.”

4.7 Que la firma Consultoria Econdmica Gerencial y Auditores S.A.S realiz6 el inventario de
los activos fisicos del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacién identificada
con NIT 860.045.904-7 siguiendo la siguiente metodologia: conteo fisico de todos los activos
fijos encontrados en la ubicacion, diligenciamiento de la informaciéon en un aplicativo de
inventarios (software de inventarios CEG), marcacibn de activos con propiedad
(COMFACUNDI) y toma de registro fotografico del activo.

4.8 Que el proceso de levantamiento de Activos Fijos del Programa de Entidad Promotora
de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en
Liquidacién se relaciona en el aplicativo de Inventario de Activos Fijos desarrollado por la
firma Consultoria Econémica Gerencial y Auditores S.A.S, incluyendo las diversas
caracteristicas particulares de cada uno de los activos, donde fueron clasificados por
grupos de acuerdo a la naturaleza de los bienes. El siguiente esquema muestra el total
general de los grupos clasificados con las cantidades encontradas en el Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Cajade Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI en Liquidacion:

52 Contrato No. 057-2020 del 23 de diciembre de 2020
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Tabla 1 Esquema de closificacién
EQUIPO BIOMEDICO 20
‘EQUIPO DE COMPUTO 273
|EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES 43
MUEBLES Y ENSERES 702
MAQUINARIA Y EQUIPO 1
Total general 1.039

4.9 Una vez realizado el inventario de Activos del Programa de Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en
Liquidacion identificada con NIT 860.045.904-7, la firma Consultoria Econ6mica Gerencial
y Auditores S.A.S realizé la estimacién del valor de mercado de los activos fijos, teniendo en
consideracioncomo fechas de corte de valoracién el 27 de Enero de 2021 y en términos
generales la estimacion del Valor Comercial dentro del Enfoque de Gasto.

4.10 Que una vez elaborada la asignacion Valor Base o Valor de Reposicion a Nuevo, la
Estimacién Edad Efectiva, el Calculo Depreciacion Técnica, la Estimacion de Otros Deméritos
(segun inspeccion fisica) a los activos fijos del Programa de Entidad Promotora de Salud de
la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacién
identificada con NIT 860.045.904-7 por la firma Consultoria Econémica Gerencial y Auditores
S.A.S, se obtiene el Avaluo6 de acuerdo con el Valor a Mercado de Uso.

4.11 Que, en razbn a esto, la entidad Consultoria Econémica Gerencial y Auditores S.A.S
entreg6 informe del inventario, conciliacion y valoracion de activos fijos del Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI en Liquidacién identificada con NIT 860.045.904-7 el dos (2) de febrero de
dos mil veintiuno (2021).

4.12 Que, conforme con lo dispuesto en el informe entregado por la firma Consultoria
Econbémica Gerencial y Auditores S.A.S, se encuentra un total de MIL TREINTA Y NUEVE
(2.039) activos fijos pertenecientes al patrimonio del Programa de Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en
Liquidacion con corte al 27 de enero de 2021, detallados en el informe de “CERTIFICACION
DE VALORACION A ENERO DEL 2021”:

Tabla5-Resultados Valoracion

COSTO DE VALOR DE VALOR

R e RATOR REPOSICION  MERCADO EN USO  RESIDUAL
|EQUIPO BIOMEDICO 20 2.189.300 -
EQUIPO DE COMPUTO 273 288.488.161 24.715.920 | 14.424.408
EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES 43 42.340.659 5.399.673 | 2.117.033
MUEBLES Y ENSERES 702| 267.551.795 26.022.410 | 13.377.590
MAQUINARIA Y EQUIPO 1 2.400.000 317.572 | 120.000
Total general 1.039 602.969.915 56.455.576 30.039.031

4.13 Que de conformidad con el avalué realizado por la firma Consultoria Econémica Gerencial
y Auditores S.A.S, se entreg0 la valoracion del valor de mercado en uso con corte al 27 de
enero de 2021 del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion identificada con NIT
860.045.904-7 por el valor de CINCUENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($56.455.576):
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CERTIFICACION DE VALORACION A ENERO DEL
2021

VALOR DE MERCADO EN USO

56.455.576

GUSTAVO TOLEDO
VALORADOR AVAL-80.418192.
C.C.80.418.192

GERENTE gestién de acfivos.

INVENTARIO DE CARTERA RECUPERABLE Y ACTIVOS LIQUIDOS DELPROGRAMA
DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DE CUNDINAMARCA - COMFACUNDI EN LIQUIDACION IDENTIFICADA CON NIT
860.045.904-7.

4.14 Que mediante la Circular Externa No. 0012 de 22 de julio de 2010, la Superintendencia
deSubsidio Familiar imparti6é instrucciones relacionadas con la Provision de Cartera de los
Programas de Salud de las Cajas de Compensacion Familiar, estableciendo la obligacién de
aplicar las disposiciones de la Superintendencia Nacional de Salud, en los siguientes términos:

3. PROGRAMAS DE SALUD (1305)

Las pr_ovisiones_por este concepto se rigen por lo estipulado para dichos efectos por la
Superintendencia Nacional de Salud en la Resolucién 0724 de junio 10 de 2008 y demas
normas que la adicionen, complementen o deroguen.

La cartera de los programas de salud mayor o igual a 360 dias debe estar provisionada
al 100% atendiendo la siguiente tabla:

Cartera
programa
sde
salud
Rangos de mora en dias

61 -90 15%

91 - 180 25%

181 - 270 50%

271 - 360 75%

> 361 100%

Para Iq provision de cartera mayor o igual a 360 dias, se deben considerar las
excepciones que para tales fines se estipulen en la normatividad vigente de la
1{ Supersalud.(v.g acuerdos de pago, procesos juridicos, entre otros)

4.15 Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante la Resolucién No. 2093 de 23 de
diciembre de 2010, modificada por la Resoluciéon 2108 de 2010, dispuso los mecanismos y
procedimientos contables aplicables a las entidades promotoras de salud, cuando no estén
sujetas a la inspeccidn, vigilancia y control de otra autoridad.

4.16 Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en conjunto con la Superintendencia
Nacional de Salud, expidieron la Circular Conjunta No. 000030 del 2 de septiembre de 2013,
mediante la cual se fija el Procedimiento de aclaracion de cartera, depuracion obligatoria de
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cuentas, pago de facturas por prestacién de servicios y recobros.

4.17 Que en la Circular Conjunta No. 000030 de 2 de septiembre de 2013, se estableci6 de
manera expresa: “De este proceso se excluyen las entidades en intervencion forzosa
administrativa para liquidar, cuyo proceso se rige por el Estatuto Organico del Sistema
Financiero E.O.S.F.”

4.18 Acorde a lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo, el
REGIMEN JURIDICO APLICABLE a la intervencion forzosa administrativa para liquidar el
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacidn, es el previsto en el Decreto Ley N° 663 de
1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero-EOSF), modificado a su vez por la Ley N° 510
de 1999 “Por la cual se dictan disposiciones en relacion con el sistema financiero y asegurador,
el mercado publico de valores, las Superintendencias Bancaria y de Valores y se conceden
unas facultades”; y lo dispuesto en el Decreto N° 2555 de 2010 “Por el cual se recogen y
reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores y
se dictan otras disposiciones”.

4.19 Conforme al Régimen Juridico Aplicable, el literal h) del articulo 116 del decreto Ley 663
de 1993“Por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del Sistema Financiero y se
modifica su titulacién y numeracién”, modificado por el articulo 22 de la misma Ley, y el articulo
293 del Decreto Ley N° 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero), se establece
que:

(..

“ARTICULO 116. TOMA DE POSESION PARA LIQUIDAR. <Articulo modificado porel
articulo 22 de la Ley 510 de 1999. El nuevo texto es el siguiente:

La toma de posesidn conlleva:

(...)

h) Euus_tm los depOSItantes y Mmg@_mwmm

(-..) Negrilla y subrayado fuera del texto

ARTICULO 293. NATURALEZA Y NORMAS APLICABLES DE LA LIQUIDACION
FORZOSA ADMINISTRATIVA.

1. Naturalezay objeto del proceso. El proceso de liquidacién forzosa administrativa de
una entidad vigilada por la Superintendencia Bancaria es un proceso concursal y universal,
tiene por finalidad esencial la pronta realizacion de los activos y el pago gradual y rapido
del pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos,
preservando la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que
confieren privilegios de exclusion y preferencia a determinada clase de créditos.

2. Normas aplicables. Los procesos de liguidacion forzosa administrativa de

En las cuestiones procesales no previstas en tales normas que correspondan a
actuaciones orientadas a la expedicion de actos administrativos se aplicaran las
disposiciones de la parte primera del Cédigo Contencioso Administrativo y los principios
de los procedimientos administrativos.”
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De la lectura de las normas transcritas se concluye que a la intervencién forzosa administrativa
para liquidar el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion se ledeben aplicar en primer
término las disposiciones especiales para este tipo de procesosliquidatorios, como son el
Estatuto Organico del Sistema Financiero, el Decreto N°2555de 2010 y en lo pertinente las
instrucciones del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras -FOGAFIN.

4,20 Que mediante la Circular Externa No. 001 de 27 de noviembre de 2013, el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras —FOGAFIN-, unificé la reglamentacion para efectuar el
seguimiento atribuido por el E.O.S.F y demas normas que lo reglamentan a los procesos de
liquidacion forzosa administrativa, asi como en los demas procesos liquidatorios, que por su
régimen legal le sean aplicables dichas directrices. Circular aplicable al Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI en Liquidacion conforme al régimen juridico aplicable al proceso liquidatorio,
segun lo expuesto en el considerando nimero cuatro del presente acto administrativo.

Que el capitulo V de la Circular Externa No. 001 de 27 de noviembre de 2013, expedida por el
FOGAFIN, regula el procedimiento para el analisis de la relacion costo-beneficio de la
enajenacion de activos en las entidades en liquidacion forzosa administrativa, estableciendo en
el numeral 3) (pagina 27), la relacion costo beneficio para la cartera, en los siguientes términos:

3. RELACION COSTO - BENEFICIO PARA CARTERA

Para la enajenacion de la cartera, la relacion costo — beneficio se entiende que estara
implicita dentro de la valoracion realizada por la banca de inversion o firma(s) asesora(s),
cumpliendo con lo establecido en los articulos 9.1.3.3.2, 9.1.3.3.3 y 9.1.3.3.4 del Decreto
2555 de 2010, y la presente Circular Externa.

Para esos efectos, la metodologia de valoracién debera tener en cuenta, como minimo:

e Los flujos contractuales, esto es, los flujos de capital, los flujos de intereses y los
gastos de administracion del crédito

El riesgo de no pago 6 la probabilidad de incumplimiento

La probabilidad de recuperacioén de la garantia

El comportamiento de pagos del deudor

El reporte a las centrales de riesgo

Mora del crédito

Loan to value (relacién del valor del crédito con respecto al avaliio comercial del bien
que se encuentra como garantia del crédito)

El valor de la garantia

Los gastos procesales

Los honorarios de abogado

Devolucién TES por remanente cuando sea cartera hipotecaria, que corresponde a la
devolucion que debe hacerse a la Nacion de las sumas recaudadas por €l no pago de
los créditos individuales de vivienda objeto de alivios hipotecarios

e Latasa de descuento

4.21 Que el proceso de valoracion de la cartera del Programa de Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -Comfacundi en
Liguidacion conNIT 860.045.904-7, arrojo el siguiente resultado:

4.22 Mediante Resolucion No. 0064 del 05 de abril de 2021, se crea el Comité de Evaluacion
de Cartera y se adopta la politica de evaluacion de cartera del Programade Entidad Promotora
de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN
LIQUIDACION, identificada con NIT 860.045.904-7, publicada en la web
institucionalhttps://www.epscomfacundienliquidacion.com/ el mismo dia.

4.23 Mediante convocatoria efectuada por correo electrénico el dia cinco de mayo (5) demayo
de 2021 por el Agente Especial Liquidador, se reunieron de forma virtual en los miembros del
comité el 7 de mayo de 2021 a través del link Link: meet.google.com/mnu-jhuh-hup.

4.24 Mediante acta No. 001 del 07 de mayo del 2021 el COMITE DE EVALUACION DE
CARTERA DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA — COMFACUNDI EN LIQUIDACION,
aprueba que la cartera de posible recuperacién Unicamente asciende a DOS MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y CINCO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($2.873.855.245), conforme al siguiente detalle:
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CONCEPTO CARTERA ESTIMACION
RECUPERABLE
130203-CXC ADRES-LICENCIAS DE MATERNIDAD Y
PATERNIDAD 57.936.479
130209-CXC RECOBROS 2.332.521.890
131904-TITULOS JUDICIALES 483.396.876
TOTAL 2.873.855.245

La cartera con posible recuperacion del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DESALUD
DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA - COMFACUNDI EN
LIQUIDACION, se considera de dificil recuperacion, teniendo en cuenta que los valores a
recuperar pueden variar dependiendo de los resultados en instancias judiciales; como
consecuencia de lo anterior, se establece que se debe practicar el deterioro y llevar el control
de la misma. Rubros que se deben revelar en lasnotas de los Estados Financieros.

En el detalle de la cartera recuperable, estan incluidos los titulos judiciales reportados por el
Banco Agrario con radicado No. GOC-AODE-2021-11513, por valor de CUATROCIENTOS
OCHENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SEISMIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y SEIS PESOS ($483.396.876), los cuales se encuentran detallados en el numeral
6.10 de la presente Resolucion.

4.25 Mediante oficio No. 7077 de fecha 01 de marzo de 2021, el Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI en Liguidacion, solicité al Banco Agrario “(...) la remisién por CD o correo
electronico de los titulos judiciales que se encuentren a nombre del PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA - COMFACUNDI EN LIQUIDACION identificada con NIT 860.045.904-7".

Mediante correo electrénico de fecha 25 de marzo del afio en curso el Banco Agrario remite
relacion de titulos judiciales, con radicado No. GOC-AODE-2021-11513, estando pendientes
de pago los siguientes titulos judiciales por un valor total de Cuatrocientos Ochenta y Tres
Millones Trescientos Noventa y Seis Mil Ochocientos Setenta y Cinco Pesos con Setenta y
Cinco Centavos ($483.396.875,75):

NOMBRE DEMANDANTE VALOR DE LOS TITULOS

FUNDACION SALUD LOS ANDES (Juzgado 52 Civil Municipal $34.839.441,80
de Bogota)

MACROMED S.A.S. (Juzgado 17 Civil del Circuito) $405.311.225,43

SUBRED SUR $43.246.208,52

TOTAL $483.396.875,75

4.26 Que la Gerente Financiera y Contable de COMFACUNDI C.C.F., el 13 de mayo de 2021,
certificd que el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca— COMFACUNDI en Liquidacién con NIT 860.045.904-7, una vez
devueltos los dineros excluidos de la masa, garantizadas las acreencias laborales
oportunamente reclamadas, las reservas necesarias para losgastos de administracion, la
conservacion del fondo acumulado y del archivo de la liquidacion, al momento de la expedicion
del presente acto administrativo dispone de recursos liquidos por valor de MIL OCHOCIENTOS
OCHO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA
PESOS ($1.808.554.280).

4.27 Con fundamento en las anteriores consideraciones, mediante RESOLUCION N° RCA-
00167 de fecha 25 mayo de 2021 se adoptoé la valoracion de cartera y activos fijos; se declara
la composicion del activo y la carencia de bienes inmuebles del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI
en Liquidacién identificada con NIT 860.045.904-7, mediante la cual se resolvio:
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En mérito de lo expuesto, el Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad Promotora
de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI en
Liquidacion, identificada con NIT 860.045.904 -7,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR que el Programa de Entidad Promotora de Salud de
la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacién,
con Nit 860.045.904-7, NO POSEE BIENES INMUEBLES que integren la masa de la
liquidacion, conforme a lo expuesto en el capitulo cuarto de la presente Resolucion.

PARAGRAFO: En aplicacion del principio de unidad documental téngase como anexo al
presente acto administrativo el soporte fisico del certificado expedido por el Area
Financiera y Contable del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion, el cual indica
gue el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar
de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion NO POSEE BIENES INMUEBLES,
contenido en un (1) folio.

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR el inventario de activos fijos efectuado por la firma
CONSULTORIA ECONOMICA GERENCIAL Y AUDITORES S.A.S — CEG al Programa
de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca
- COMFACUNDI en Liquidacion identificada con NIT 860-045.904-7, por un valor total
de CINCUENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($56.455.576) contenido en
veintitrés (23) folios Utiles, conforme a lo expuesto en el capitulo quinto de la presente
Resolucién.

PARAGRAFO: En aplicacion del principio de unidad documental téngase como anexo al
presente acto administrativo el soporte fisico del INFORME FINAL DE
LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO Y AVALUO TECNICO DE LOS BIENES
MUEBLES DE PROPIEDAD DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
EN LIQUIDACION DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA
COMFACUNDI expedido por la firma CONSULTORIA ECONOMICA GERENCIAL Y
AUDITORES S.A.S, contenido en veintitrés (23) folios Utiles.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR que el Programa de Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacién
identificada con NIT 860-045.904-7, al momento de la expedicion del presente acto
administrativo dispone de recursos liquidos por valor de MIL OCHOCIENTOS OCHO
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA
PESOS ($1.808.554.280).

ARTICULO CUARTO: APROBAR la valoracion de la cartera del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensaciéon Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI en Liquidacién identificada con NIT 860-045.904-7, por valor de DOS
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA' Y
CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($2.873.855.245) de conformidad con lo expuesto en el capitulo sexto,
numerales 6.9 y 6.10 de la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO: Con los recursos liquidos y con los que se recuperen de la Cartera,
conforme a lo dispuesto en los articulos 9.1.3.5.6 y 9.1.3.5.7 del Decreto N° 2555 de
2010 “Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero,
asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones”, en la medida en
gue las disponibilidades del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion, lo permitan y
cuantas veces sea necesario, el Agente Especial Liquidador sefialara periodos para
realizar el pago parcial o total de los créditos oportunamente reclamados y expresamente
reconocidos mediante acto administrativo por el Agente Especial Liquidador.

ARTICULO SEXTO. DECLARAR que la presente Resolucion NO presta mérito ejecutivo
contra la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca- COMFACUNDI, de
conformidad con lo sefialado en el Capitulo Séptimo, sobre la imposibilidad de Pago de
Acreencias con Recursos del Sistema del Subsidio Familiar de la Caja de Compensacion
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En liquidacion

Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI EPS EN LIQUIDACION, por expresa
prohibicién legal.

ARTICULO SEPTIMO. DECLARAR que la responsabilidad en el pago de las
obligaciones contraidas por el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI en liquidacion identificada
con NIT 860.045.904- 7 por parte del Agente Especial Liquidador, se limitara a la
concurrencia de los activos del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI en liquidacion, tal y como lo
sefiala el Articulo 293 del Decreto Ley 663 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: INFORMAR que el texto completo de este acto administrativo y
una copia de los respectivos avallos de los bienes y activos referidos en el articulo
segundo de este acto administrativo consta de 23 folios Utiles solicitados por el Programa
de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca
- COMFACUNDI en Liquidacion a la firma CONSULTORIA ECONOMICA GERENCIAL
Y AUDITORES S.A.S, hacen parte integral de la presente Resolucion, y podran ser
consultados en la pagina web: https://www.epscomfacundienliquidacion.com/ a partir de
la fecha de su publicacion.

(...)

4.28 El contenido integro de La RESOLUCION N° RCA-00167 de fecha 25 de mayo de 2021
fue publicada el dia 27 de mayo de 2021 en la pagina web institucional
www.epscomfacundienliquidacion.com segun se evidencia a continuacion:

CERTIFICA:

Que el dia 27 de mayo de 2021, el LIQUIDADOR del PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA- COMFACUNDI EN LIQUIDACION, publicé en la pagina web
institucional www epscomfacundienliguidacion.com. el contenido integro de la
siguiente Resolucion:

FECHA DE | FECHA DE

DOCUMENTO EXPEDICION PUBLICACION

RESOLUCION N° RCA-00167

“Por medio de la cual se adopta la valoracion ddg
cartera y activos fijos; se declara la composiciory
del activo y la carencia de bienes inmuebles de| 25/05/2021 27/05/12021
Programa de Entidad Promotora de Salud de Ig
Caja de Compensacion Familiar ae
Cundinamarca - COMFACUNDI en Liquidaciory
identificada con NIT 860.045.904-7"

En constancia de los anterior, se firma el dia 27 de mayo de 2021, en la ciudad de
Bogota D.C.

,-/%) ) L’//‘ o

JOSE GILDARDO TELLEZ )
DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE INFORMATICA

Avenida Carrera 28 No. 36-32 de la ciudad de Bogota D.C.
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PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION

NIT 860.045.904-7

FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION

El suscrito Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidacion, identificada con NIT

860.045.904-7

INFORMA A LOS INTERESADOS:

Que se expidio la Resolucion No. RCA-00167 del 25 de mayo de 2021 “Por medio de la cual se
adopta la valoracion de cartera y activos fijos; se declara la composicion del activo y la carencia de
bienes inmuebles del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar
de Cundinamarca - COMFACUNDI en Liquidacién identificada con NIT 860.045.904-7"

Que en cumplimiento del articulo 73 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se publica la parte resolutiva de la mencionada resolucion, la cual reza literaimente:

()

Igualmente, la parte resolutiva de esta resolucion se publicé en el diario El Nuevo Siglo, el dia

27 de mayo de 2021, pagina 22A.

22A FiNuEvo Si6Lo

CULTURA

JUEVES 27 DE MAYO DE 2021

>\/;\< Comfacundi

CAJA DE COMPENSACIGH FAMILIAR DF CUNDINAMARCA

— Estamos contigo —

PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE CUMPENSACIﬁN FAMILIAR
DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION

NIT 860.045.904-7

Bl suscito Agente Especial Liguidador del Programa de Entidad Promotora de
Salud de a Caja de G 6n Familiar de Ci COMFACUNDI

de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de
Ci — COMFACUNDI en liquidacion, tal y como lo sefala el

en liquidacién, identificada con NIT 860.045.904-7
INFORMA A LOS INTERESADOS:

Que se expidit la Resolucién Mo. RCA-00167 del 25 de mayo de 2021
“Por medio de la cual se adopta la valoracién de cartera y activos fijos;
se declara la composicion del activo y la carencia de bienes inmuebles

Articulo 293 del Decreto Ley 663 de 1993

ARTICULO OCTAVO: INFORMAR que el texto completo de este acto
administrativoy una copia de los respectivos avalios delos bienes y activos
referidos en el articulo segundo de este acto administrativo consta de 23
folios tiles solicitados por el Programa de Entidad Promotora de Salud de
la Caja de C 6n Familiar de Ci - COMFACUNDI en

del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de C:
Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI en Liguidacién identificada con
NIT860.045.804-7"

Que en cumplimiento del articulo 73 del Cédigo de Procedimiento
y de lo Cont se publica la parte
resolutiva de la mencionada resolucidn, la cual reza literalmente:

(.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR queel Programa de Entidad Promotorade
Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI
en Liquidacién, con Nit 860.045.904-7, NO POSEE BIENES INMUEBLES que
integren la masa de la liquidacién, conforme a lo expuesto en el capitulo
cuarto de la presente Resolucién.

PARAGRAFO: En aplicacién del principio de unidad documental téngase
como anexo al presente acto administrativo el soporte fisico del certificado
expedido por el Area Financiera y Contable del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca
~COMFACUNDI en Liquidacién, el cual indica que el Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de C 6n Familiar de Ci

Liquidacina afima CONSULTORA ECONOMICA GERENCIAL Y AUDITORES
S.AS, hacen parte integral de la presente Resolucién, y podrén ser
consultados en la pégina web: https://www epscomfacundieniquidacion.
comy/ apartir dea fecha de su publicacién.

ARTICULO NOVENO: Notificar la presente Resolucion enla forma prevista
en el articulo 73 de la Ley N° 1437 de 18 de enero de 2011 (Codigo de
P ydelo Contenci i mediante
la publicacién de la parte resolutiva en un diario de amplia circulacitn
nacional y en la web insti ienli
com.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente Resolucién procede dnicamente
recurso de reposicion conforme lo sefialado en el inciso 2 numeral 2 del
articulo 295 del Decreto N° 663 de 2 de abril de 1993 -Estatuto Organico
Financiero- y en el articulo 9.1.3.3.3. del Decreto N° 2555 de 2010, el cual
deberé interponerse por escrito dentro de los diez (10 dias siguientes
a la publicacion de la parte resolutiva del presente acto, termind que
vencerd el viemes 11 de junio de 2021, el recurso deberd interponerse
Unicamente en la sede del Programa de Entidad Promotora de Salud de
la Caja de C ion Familiar de Cundi -COMFACUNDI

~COMFACUNDI en Liquidacién NO POSEE BIENES INMUEBLES, contenido
enun (1) folio.

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR el inventario de activos fijos efectuado
pora firma CONSULTORIAECONOMICA GERENCIALY AUDITORES S.A.S —
CEGalF lud de fa Caja de C '

Avenida Carrera 28 No. 36-32 de la ciudad de Bogota D.C.

en Liquidacion, ubicada en la Calle 63 A No.28-31 de la Ciudad de Bogota
D.C. en el horario de 8:00am -12:00pm y de 02:15pm — 05:00pm, a través
de su representante o apoderado debidamente constituido (solo abogado
en ejercicio).

PARAGRAFO PRIMERO: Conforme a lo dispuesto en los articules 54,

Trafico de antigliedades,
una realidad retratada
en el Louvre de Paris

EN LA seccion de antigiieda-
des del museo del Louvre de Paris,
un puiiado de esculturas de Orien-
te Medio llaman la atencion por
sus etiquetas judiciales: se trata
de una muestra sobre el trafico de
bienes culturales que busca tanto
sensibilizar como contraatacar,
volviendo las obras expuestas
“invendibles”.

Entre las obras, la diosa Per-
séfone, con su velo de méarmol,
es objeto de cuatro esculturas
antiguas confiscadas en 2012 en
el aeropuerto parisino de Roissy.
Detras de la reina de los Infiernos,
el museo colgo una vista aérea de
la necrépolis de Cirene, una de
las mayores ciudades antiguas de
Africa del Norte.

Segun los expertos, estos bus-
tos permanecieron con toda pro-
babilidad durante mas de 2.000
afios junto a las tumbas en ruinas
de este santuario situado en Libia
oriental, antes de ser robados por
traficantes.

Los bustos de Perséfone ex-
puestos en el Louvre de Paris son
“faciles de reconocer”, prosigue
este jefe dela mision arqueoldgica
francesa en Libia. Entre el siglo
VI y I antes de Cristo, se crearon
miles de estas estatuas funerarias
en Cirene y sus alrededores. Su
marmol salpicado de manchas
rojizas es tipico de la “terra rossa”
de la region.

La exposicion permite ademas
escanear codigos QR para acceder
a diversas “listas rojas”, como la
de Interpol y la del Consejo Inter-
nacional de Museos (ICOM), que
incluye bienes robados y catego-
rias de obras muy preciadas por
los traficantes.

Trafico globalizado

Pero no siempre se consiguen
identificar las antigiiedades ro-
badas, como es el caso de dos
bajorrelieves presentados en la
exposicion, con cruces cristianas.

Lo mas probable es que pro-
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Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacicn identificada con
NIT B60-045.904-7, por un valor total de CINCUENTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($56.455.576) contenido en veintitrés (23) folios dtiles,
conforme a lo expuesto en el capitulo guinto de la presente

modificado por el articulo 9° de la Ley N° 2080 de 2021, y el articulo 61 del
Cédigo de P y deloConte

modificado por articulo 14 de la Ley N° 2080 de 2021; el recurso de
reposicién se presenta mediante mensaje de datos al correo electénico
notifi at com, las

PARAGRAFO: En aplicacién del principio de unidad documental téngase
como anexo al presente acto administrativo el soporte fisico del INFORME
FINAL DE LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO Y AVALUO TECNICO DE
LOS BIENES MUEBLES DE PROPIEDAD DEL PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD EN LIQUIDACIGN DE LA CAJA DECOMPENSACION
FAMILIAR DE CUNDINAMARCA COMFACUNDI expedido por la firma
CONSULTORIA ECONGMICA GERENCIAL Y AUDITORES S.AS, contenido
en veintitrés (23) folios dtiles.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR que el Programa de Entided Promotora de
Salud dela Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI
en Liquidacidn identificada con NIT 860-045.904-7, al momento de la
expedicion del presente acto administrativo dispone de recursos liquidos
porvalor de MIL OCHOCIENTOS OCHO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA
Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS ($1.808.554.280).

ARTICULD CUARTO: APROBAR la valoracién de la cartera del Programa
de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI en Liguidacion identificada con NIT 860-
045.904-7, por valor de DOS MIL OCHOCIENTOS SETENTAY TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTAY CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTAY CINCO
PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($2.873.855.245) de conformidad
con lo expuesto en el capitulo sexto, numerales 6.9y 6.10 de la presente
Resolucion.

ARTICULO QUINTO: Con los recursos liquidos y con los que s recuperen
de la Cartera, conforme a lo dispuesto en los articulos 9.1.35.6y9.1.35.7
del Decreto N° 2655 de 2010 “Por el cual se recogen y reexpiden las normas
en materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores y
se dictan ofras disposiciones”, en la medida en que las disponiilidades
del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién
Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liguidacion, lo permitan
y cuantas veces sea necesario, el Agente Especial Liquidador sefialara
perfodos para realizar el pago parcial o total de los créditos oportunaments
mediante acto por

\
el Agente Especial Liquidador.

ARTICULO SEXTO. DECLARAR que la presente Resolucién NO presta
mérito ejecutivo contra la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca-
COMFACUNDI, de conformidad con lo sefialado en el Capitulo Séptimo,
sobre laimposibilidad de Pago de Acreencias con Recursos del Sistema del
Subsidio Familiar de |a Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca
~COMFACUNDI EPS EN LIQUIDACIGN, por expresa prohibicién legal

ARTICULO SEPTIMO. DECLARAR que la responsabilidad en el pago de
las obligaciones contraidas por el Programa de Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI
en liguidacion identificada con NIT 860.045.804-7 por parte del Agente
Especial Liguidador, se imitaré ala concurrencia de los activos del Programa

actuaciones en este caso se entenderan hechas en término siempre que
hubiesen sido registradas hasta antes de las doce de la noche del 8 de junio
de 2021y se radicardn el siguiente dia hébil. Una vez recibido por correa
electrénico el recurso de reposicion el Programa de Enfidad Promotora de
Saludde laCaja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI
enlLiquidaci6n enviardunmensaje acusando el recibo del recurso indicando
yelniimero de

exclusiva del recurrente las fallas de la remision del mensaje de datos
como son el no poder remitir o remitir parcialmente como archivo adjunto
las pruebas y documentos que pretenda hacer valer en el correspondiente
recurso de reposicion, procediendo el Apoderado General del Agente Especial
Liquidador a resolver el recurso tnicamente con los documentos y soportes
aportados de manera oportuna.
PARAGRAFO SEGUNDO: Si el recurso de reposicion se remite por
correspondencia o correo certificado, se pondré como fecha de radicacion la
del dfa de llegada a la oficina de recepcion de recursos de reposicion ubicada

laCalle63 A Mo.28-31 de la Ci D.C.en el horario de 8:00am
-12:00pm y de 02:15pm - 05:00pm. Si el recurso de reposician se radica
o llega después del vencimiento del término legal para interponerlo, serd
rechazado por no haberse presentado dentro del témino legal establecido.
ARTICULO UNDECIMO. De los recursos presentados se correrd traslado a
los enla del F ntidad P

de Ci amiliar de C: -COMFACUNDI
en Liguidacion, ubicada en la Calle 63 A No.28-31 de |a Ciudad de Bogota
D.C. en el horario de B:00am -12:00pm y de 02:15pm — 05:00pm, durante
los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del término para su presentacion,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 9.1.3.3.3
del Decreto N° 2555 de 2010.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bogota D.C, a los veinticinco (25) dias del mes de mayo de dos
mil veintiuno (2021)

Original Fimado

VICTOR JULIO BERRIOS HORTUA

Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad Promotora
de Salud de la Caja de C ion Familiar de Cundi
-COMFACUNDI, identificada con NIT 860.045.904-7

Original Fimado

FERNANDO HERNANDEZ VELEZ

Apoderado General del Agente Liguidador del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada con NIT 860.045.904-7

()

Mostrar semejantes obras “es
una gran primicia” en Francia,
subraya a la AFP Ludovic Lau-
gier, conservador del museo del
Louvre.

Gracias a una ley de 2016 que
reviso el codigo del patrimonio,
la justicia autorizo su exposicion,
toda vez que lainvestigacion para
hallar a los responsables del sa-
queo continiia.

El objetivo de la muestra es
alertar sobre el comercio ilegal de
bienes culturales, un trafico que
genera casi 10.000 millones de
délares anuales, segiin la Unesco.

“Antigiiedades de sangre™

Oriente Medio, escenario de
numerosos conflictos, concentra
buena parte de esta criminalidad
poco arriesgada y lucrativa.

Ademés de destruir las ciudades
antiguas de Palmira en Siria y de
Hatra y Nimrud en Irak, el grupo
yihadista Estado Isldmico se finan-
cioampliamente graciasalareventa
de lo que los expertos denominan
“antigiiedades de sangre”.

Sensibilizar al gran piblico
permite “actuar sobre la deman-
da”, segtin Laugier. “Cuantas mas
dudas se tienen, mas se verifica la
procedenciay por tantola deman-
da de antigiiedades robadas cae,
asi como la oferta”.

“Hay que mostrar estas obras
para volverlas invendibles, de la
misma forma que La Gioconda
es invendible puesto que todo
el mundo la conoce”, corrobora
Vincent Michel, arqueblogo espe-
cialista del Oriente clasico.

cedan de Siria, pero el trafico los
volvié “mudos”, lamenta Laugier:
es imposible datarlos o recontex-
tualizarlos con precision.

Confiscadas en 2016 en el aero-
puerto de Roissy, estas dos obras
fueron registradas en Libano
como “decoraciones de jardin” y
tenian como destino Tailandia, lo
que ilustra la complejidad de este
tréfico globalizado.

Antes de restituir los bienes a
los paises de origen, “las investi-
gaciones pueden alargarse, puesto
que hay que pasar por la coopera-
cién internacional y muchas veces
remontar una cadena de miltiples
intermediarios”, explica a la AFP
Corinne Cléostrate, subdirectora
deaduanas en Francia, encargada
de asuntos juridicos y de la lucha
contra el fraude.

Ademas, con la pandemia del
covid-19, el tréfico se agravé.

“Estamos viendo una especie
de industrializacién del sa-
queo”, segiin Michel, especial-
mente en los paises en conflicto
donde el coronavirus empobre-
ci6 todavia méas a la poblacion
y los sitios arqueologicos estan
mal vigilados.

Ademas, la facilidad con la que
hoy en dia se pueden vender estas
antigiiedades, a veces con solo
unos clics en las redes sociales,
representa un mand financiero
tentador para estas poblaciones,
prosigue.

“Tenemos que ser conscientes
de que detrés de una antigiiedad,
quizas haya una infraccién”, segiin
este experto. /Agence France Presse

4.29 Que conforme lo establecido en el articulo decimo de la parte resolutiva de La
RESOLUCION N° RCA-00167 de fecha 25 de mayo de 2021, “Contra la presente Resolucion
procede Unicamente recurso de reposicién conforme lo sefialado en el inciso 2 numeral 2 del
articulo 295 del Decreto N° 663 de 2 de abril de 1993 -Estatuto Organico Financiero- y en el
articulo 9.1.3.3.3. del Decreto N° 2555 de 2010, el cual debera interponerse por escrito dentro
de los diez (10) dias siguientes a la publicacion de la parte resolutiva del presente acto, terminé
gue vencerd el viernes 11 de junio de 2021.

En contra de la RESOLUCION N° RCA-00167 de fecha 25 de mayo de 2021, no se interpuso
ningln recurso en el término legal establecido, quedando en firme el dia quince (15) de junio
de 2021, conforme se evidencia a continuacion:

BL AGHHTH BSFECIAL LIQUIDADDOR DEL PROGRAMA DR ENTIDAD FROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CURDIHAMARCA-— COMFACUNDI EN LIQUIDACION, HNTIDAD IDENTIFICADRA
COYM BL HIT:E660.045.304-7

CHRTIFICA QUH:

firme conforme a lo establece =1 articulec 87

de lo Contenciosoc Administratiwvo:

Que =1 i=tra o qul:dE

del Céddigo de Procedimiento Rdministratiwvo

siguiente Acto Adm

en
¥

Fiblico en general, acresdores, entes de control W
- - ., A ri . .
Noabra del destinatario: dends intersssdos
FAGINA ELECTRCHICA DE PUBLICACICH:
sa publicard &n la pagina electrénica y en todo caso en contacumdlenl ol dec i
un lugar de acceso al pablico de la respectiwa entidaq | W9 -epScomfacundlenilouldacion.com
articulo €5 del CPACA, Hotificacidn por aviso.
Ragolaclim Mo, RESQLOCION NMo. RCA-D0167
Facha de Resoluclidim: [25/05/2021)
Agante Especial Liguidador Frograma de Entidad
2 2 - 2 a Fromotora o3& Salond de la Caja de Conpansacids
Autoridad gua expide &l acto Administrativo
: E Faniliar de Cundinamarca- OOMFACTMDI &n Liquidacisn

"For madio de la cual se adopta la waloracidn def
cartara ¥ activos fijosy se declaza la
conposlicién dal active ¥y la careancia
immaables del Programa de Entidad
Fromotora de Salud de la Caja de Compangacibn
Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liguidacién
idantificads con NIT 260.045,304-77

de  bBlenes|
Concepto de la Resolucidn:

Facha de publicacitn pagina electrimica artlculgo 73
dal Cidigo de Procedimiento Administrative y de lo
Comtanclogs Adninistrativo, Publicidad -] 27
Notificacién a tercercs de guienes se desconozea su
domicilio

da mayo da 2021

Avenida Carrera 28 No. 36-32 de la ciudad de Bogota D.C.
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En liquidacion

Tarming por medio del cual sa fijé el aviso y facha
an la cual se antlende por motificador articulo 73

Contencloss Admindstratiwe
informacidin sohre &l de
copla integra del acto o

5 dias

1 27 da maw 2 _— 1 =202
an la phgina elactrimica y en todo o Dol 27 da mayo al 2 da juele dal 2021
dia acceso al pibli de la regpactiva entided por el
noia de que
1 fimalizar

otificaclidn sa .:' mnEldarard st
@l dia siguiente al retiro del avi

Facha de publicacitén en diario de amplia circulacidn
nacional, dando cumplimianto al artd 3
dae 2010 Hotif
acapta al inw
L qua acepts el inventario

sa notificard en la forma prevista en el articulo €5
dal Cédigo de Procadimiento Administrativo y de lo
Contanclosy Administrativo.

Feriddico Nuavo Siglo - pigina 2ZA - 27 de mayo da
2021 BEd. N, Z9.162

Facha da Ejecutorla dal Acto Admindistratiwo: 227082021

Tran=curridos DIEZ (10) diz= hibiles, dasds la facha de= notificacidn deal refaride RActo Administratiwe
v debido a gue no == pressntd por parte del destinatarioc el recurso de reposicidm contra la RESQLUCICH
Ho. BCA-00167 de Z25/05/2DZ1, se da cumplimienteo a lo dispuesto en el articule 87 del Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencicsc Administratiwvo, motive por =l cual la decisidm
adoptada mediante 2] Acto de la referencia gueda en fimme el ZZ/06/21, fecha de la ejecutoria del
Acto Administrative, con la cual se da cumplimiento a lo dispussto en =1 articulo 87 del CFA vy de
lo CA.

La pressnte =& expide por el Agente Especial Liquidador del Frograma de Entidad Promotora de Zalud

de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamar -COMFACUNDI en Liquidacion el dia 22 del mes de

Junio de Z0Z1.
=

vicrok’ b 05 HORTUA
Agente Espfcial Liguidador
Programa de Entidad Promotora de Jalud de la CajaMe Compensacion Familiar de Cundinamarca- COMEACUNDI en

Liguidacion
Identificada com NITA&0.0£5.504-7
L=1

Programa de Entidad Promotora de Salud de 1a Caja #® Compensacion Familiar de Cundinamarca— COOMEACUHDI
en Efguidacion
Identificada com WITE6D.045_504-7

CAPITULO QUINTO

ACCIONES ADELANTADAS PARA LA VENTA DE BIENES MUEBLES. LA
RECUPERACION DE CARTERA Y DE TITULOS JUDICIALES DEL PROGRAMA
DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DECUNDINAMARCA - COMFACUNDI EN LIQUIDACION
IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7.

5.1. Mediante la RESOLUCION N° RCA-00167 de fecha 25 mayo de 2021 ““Por medio de
la cual se adopta la valoracion de cartera y activos fijos; se declara lacomposicion del activo y
la carencia de bienes inmuebles del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI en Liquidacion identificada con NIT
860.045.904-7" y se resolvio:

“...)

En mérito de lo expuesto, el Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad Promotora
de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI en
Liquidacién, identificada con NIT 860.045.904 -7,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR que el Programa de Entidad Promotora de Salud de
la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion,
con Nit 860.045.904-7, NO POSEE BIENES INMUEBLES que integren la masa de la
liquidacion, conforme a lo expuesto en el capitulo cuarto de la presente Resolucion.

PARAGRAFO: En aplicacion del principio de unidad documental téngase como anexo al
presente acto administrativo el soporte fisico del certificado expedido por el Area
Financiera y Contable del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion, el cual indica
gue el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar
de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion NO POSEE BIENES INMUEBLES,

contenido en un (1) folio.
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ARTICULO SEGUNDO: APROBAR el inventario de activos fijos efectuado por la firma
CONSULTORIA ECONOMICA GERENCIAL Y AUDITORES S.A.S — CEG al Programa
de

Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensaciéon Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI en Liquidacion identificada con NIT 860-045.904-7, por un valor total de
CINCUENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($56.455.576) contenido en
veintitrés (23) folios Utiles, conforme a lo expuesto en el capitulo quinto de la presente
Resolucion.

PARAGRAFO: En aplicacion del principio de unidad documental téngase como anexo al
presente acto administrativo el soporte fisico del INFORME FINAL DE
LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO Y AVALUO TECNICO DE LOS BIENES
MUEBLES DE PROPIEDAD DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
EN LIQUIDACION DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA
COMFACUNDI expedido por la firma CONSULTORIA ECONOMICA GERENCIAL Y
AUDITORES S.A.S, contenido en veintitrés (23) folios Utiles.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR que el Programa de Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacién
identificada con NIT 860-045.904-7, al momento de la expedicion del presente acto
administrativo dispone de recursos liquidos por valor de MIL OCHOCIENTOS OCHO
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA
PESOS ($1.808.554.280).

ARTICULO CUARTO: APROBAR la valoracion de la cartera del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI en Liquidacién identificada con NIT 860-045.904-7, por valor de DOS
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($2.873.855.245) de conformidad con lo expuesto en el capitulo sexto,
numerales 6.9 y 6.10 de la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO: Con los recursos liquidos y con los que se recuperen de la Cartera,
conforme a lo dispuesto en los articulos 9.1.3.5.6 y 9.1.3.5.7 del Decreto N° 2555 de
2010 “Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero,
asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones”, en la medida en
que las disponibilidades del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion, lo permitan y
cuantas veces sea necesario, el Agente Especial Liquidador sefialara periodos para
realizar el pago parcial o total de los créditos oportunamente reclamados y expresamente
reconocidos mediante acto administrativo por el Agente Especial Liquidador.

ARTICULO SEXTO. DECLARAR que la presente Resolucion NO presta mérito ejecutivo
contra la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca- COMFACUNDI, de
conformidad con lo sefialado en el Capitulo Séptimo, sobre la imposibilidad de Pago de
Acreencias con Recursos del Sistema del Subsidio Familiar de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI EPS EN LIQUIDACION, por expresa
prohibicién legal.

ARTICULO SEPTIMO. DECLARAR que la responsabilidad en el pago de las
obligaciones contraidas por el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI en liquidacién identificada
con NIT 860.045.904- 7 por parte del Agente Especial Liquidador, se limitara a la
concurrencia de los activos del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI en liquidacion, tal y como lo
sefiala el Articulo 293 del Decreto Ley 663 de 1993.

(..)

La RESOLUCION N° RCA-00167 de fecha 25 de mayo de 2021 qued6 en firme el dia quince
(15) de junio de 2021.

5.2.  VENTA DE BIENES MUEBLES
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El articulo segundo de la RESOLUCION N° RCA-00167 de fecha 25 mayo de 2021 ““Por medio
de la cual se adopta la valoracion de cartera y activos fijos; se declara lacomposicion del activo
y la carencia de bienes inmuebles del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI en Liquidacion identificada con NIT
860.045.904-7" resolvié:

(..

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR el inventario de activos fijos efectuado por la firma
CONSULTORIA ECONOMICA GERENCIAL Y AUDITORES S.A.S — CEG al Programa
de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca
- COMFACUNDI en Liquidacion identificada con NIT 860-045.904-7, por un valor total
de CINCUENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($56.455.576) contenido en
veintitrés (23) folios utiles, conforme a lo expuesto en el capitulo quinto de la presente
Resolucion.

(..

La totalidad de los bienes muebles fueron vendidos por el valor de CINCUENTA Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SETENTAY
SEIS PESOS M/CTE ($56.455.576), una vez ingresaron esos recursos, se destinaron para el
pago de gastos de administracién relacionados con la conservacion del archivo del proceso
liquidatorio del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar
de Cundinamarca - COMFACUNDI en Liquidacién identificada con NIT 860.045.904-7.

El articulo 9.1.3.5.2. del Decreto 2555 de 2010, establece:
(...)

Articulo 9.1.3.5.2 Pago de los gastos de administracion de la liquidacion.

Los créditos que se causen durante el curso de la liquidacién por concepto de salarios,
prestaciones sociales y aquellos en los que se incurra para la realizacién o recuperacién de activos
y aquellos derivados del articulo 9.1.3.10.1 del presente decreto, se pagaran de preferencia
respecto de cualquier otro crédito, como gastos de administracion de la liquidacion. Igual
tratamiento recibiran las obligaciones por concepto de impuestos, tasas y contribuciones siempre
y cuando estos afecten la enajenacion de los bienes de la liquidacidn, los honorarios profesionales
gue se causen con ocasion del proceso, los pagos a los auxiliares de la justicia y de conformidad
con lo dispuesto por el literal h) del numeral 9 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero todas las obligaciones que a juicio del Liquidador sean necesarias para la conservacion
de los activos de la entidad intervenida.

(...)

En consecuencia a la fecha de expedicion de este acto, el Programa de Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI en Liquidacion
identificada con NIT 860.045.904-7. No tiene ningun tipo de bienes muebles de su propiedad.

5.3. RECUPERACION DE CARTERA.

El articulo cuarto de la RESOLUCION N° RCA-00167 de fecha 25 mayo de 2021 ““Por medio
de la cual se adopta la valoracion de cartera y activos fijos; se declara lacomposicion del activo
y la carencia de bienes inmuebles del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI en Liquidacion identificada con NIT
860.045.904-7" resolvib:

(..

ARTICULO CUARTO: APROBAR la valoracion de la cartera del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI en Liquidacién identificada con NIT 860-045.904-7, por valor de DOS
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS MONEDA LEGAL
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COLOMBIANA ($2.873.855.245) de conformidad con lo expuesto en el capitulo sexto,
numerales 6.9 y 6.10 de la presente Resolucion.

(..)

En la parte considerativa de la RESOLUCION N° RCA-00167 de fecha 25 mayo de 2021, se
manifesto:

(...)

Mediante acta No. 001 del 07 de mayo del 2021 el COMITE DE EVALUACION DECARTERA DEL
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE CUNDINAMARCA — COMFACUNDI EN LIQUIDACION, aprueba que la cartera de
posible recuperacién Unicamente asciende a DOS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO
PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($2.873.855.245), conforme al siguientedetalle:

CONCEPTO CARTERA ESTIMACION
RECUPERABLE
130203-CXC ADRES-LICENCIAS DE MATERNIDAD Y
PATERNIDAD 57.936.479
130209-CXC RECOBROS 2.332.521.890
131904-TITULOS JUDICIALES 483.396.876,
TOTAL 2.873.855.245

La cartera con posible recuperaciéon del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DESALUD DE
LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN
LIQUIDACION, se considera de dificil recuperacion, teniendo en cuenta que los valores a
recuperar pueden variar dependiendo de los resultados en instancias judiciales; como
consecuencia de lo anterior, se establece que se debe practicar el deterioro y llevar el control de
la misma. Rubros que se deben revelar en las notas de los Estados Financieros.

En el detalle de la cartera recuperable, estan incluidos los titulos judiciales reportados por el Banco
Agrario con radicado No. GOC-AODE-2021-11513, por valor de CUATROCIENTOS OCHENTA'Y
TRES MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SEISMIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS
PESOS ($483.396.876), los cuales se encuentran detallados en el numeral 6.10 de la presente
Resolucion.

(...)

5.3.1. RECUPERACION CARTERA 130203-CXC ADRES-LICENCIAS DE MATERNIDAD Y
PATERNIDAD

Enla RESOLUCION N° RCA-00167 de fecha 25 mayo de 2021 ““Por medio de la cual se adopta
la valoracién de cartera y activos fijos; se declara lacomposicién del activo y la carencia de
bienes inmuebles del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI en Liquidacion identificada con NIT 860.045.904-
7" resolvid establecer como parte de la cartera el concepto de 130203-CXC ADRES-
LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD, por valor de $57.936.479.

De los $57.936.479, ADRES aprobdé $51.106.948 equivalente al 88% y fueron glosados
$6.829.531 equivalente al 12%.

Los dos registros que se encuentran marcados como glosados por valor de $6.561.790 fueron
solicitados en mudltiples procesos, pero siempre fueron glosados por los cédigos de glosa
GNPO11, GNP017, GNP028 y GNP032, razén por la cual, se procedi6 a realizar la depuracion
contable respectiva.

ADRES aprobd6 y pag6 $51.106.948, una vez ingresaron esos recursos, se destinaron para el
pago de gastos de administracion y pago de sumas excluidas de la masa del proceso
liquidatorio del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar
de Cundinamarca - COMFACUNDI en Liquidacion identificada con NIT 860.045.904-7.

El articulo 9.1.3.5.2. del Decreto 2555 de 2010, establece:
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(...)

Articulo 9.1.3.5.2 Pago de los gastos de administracién de la liquidacion.

Los créditos que se causen durante el curso de la liquidacion por concepto de salarios,
prestaciones sociales y aquellos en los que se incurra para la realizacion o recuperacién de activos
y aquellos derivados del articulo 9.1.3.10.1 del presente decreto, se pagaran de preferencia
respecto de cualquier otro crédito, como gastos de administracién de la liquidacién. Igual
tratamiento recibiran las obligaciones por concepto de impuestos, tasas y contribuciones siempre
y cuando estos afecten la enajenacién de los bienes de la liquidacién, los honorarios profesionales
gue se causen con ocasion del proceso, los pagos a los auxiliares de la justicia y de conformidad
con lo dispuesto por el literal h) del numeral 9 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero todas las obligaciones que a juicio del Liquidador sean necesarias para la conservacion
de los activos de la entidad intervenida.

(...)

En consecuencia, a la fecha de expedicion de este acto, el Programa de Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI en Liquidacién
identificada con NIT 860.045.904-7, conforme lo dispuesto en la RESOLUCION N° RCA-00167
de fecha 25 mayo de 2021, no tiene ningun recobro pendiente con ADRES por el concepto de
130203-CXC ADRES-LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD.

5.3.2. RECUPERACION CARTERA 130208CXC vy 130209-CXC RECOBROS

Enla RESOLUCION N° RCA-00167 de fecha 25 mayo de 2021 ““Por medio de la cual se adopta
la valoracion de cartera y activos fijos; se declara la composicion del activo y la carencia de
bienes inmuebles del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI en Liquidacién identificada con NIT 860.045.904-
7” resolvié establecer como parte de la cartera el concepto de 130209-CXC RECOBROS, por
valor de $2.332.521.890

De la Secretaria de Salud de Cundinamarca, se tenia una cartera reconocida por valor de
$941.905.365, valor que se recupero6 totalmente en el mes de septiembre de 2021. Una vez
ingresaron esos recursos, se destinaron para el pago de gastos de administracion del proceso
liquidatorio del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar
de Cundinamarca - COMFACUNDI en Liquidacion identificada con NIT 860.045.904-7.

El articulo 9.1.3.5.2. del Decreto 2555 de 2010, establece:
(...)

Articulo 9.1.3.5.2 Pago de los gastos de administracion de la liquidacion.

Los créditos que se causen durante el curso de la liquidacién por concepto de salarios,
prestaciones sociales y aquellos en los que se incurra para la realizacién o recuperacién de activos
y aquellos derivados del articulo 9.1.3.10.1 del presente decreto, se_pagaran de preferencia
respecto de cualquier otro crédito, como _gastos de administracion de la liguidacién. Igual
tratamiento recibiran las obligaciones por concepto de impuestos, tasas y contribuciones siempre
y cuando estos afecten la enajenacion de los bienes de la liquidacidn, los honorarios profesionales
gue se causen con ocasion del proceso, los pagos a los auxiliares de la justicia y de conformidad
con lo dispuesto por el literal h) del numeral 9 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero todas las obligaciones que a juicio del Liquidador sean necesarias para la conservacion
de los activos de la entidad intervenida.

(...)

De la cartera 130209-CXC RECOBROS, por valor de $2.332.521.890, al recuperar la suma de
$941.905.365 pagada por la Secretaria de Salud de Cundinamarca, dicha cartera queda con
un saldo pendiente de recuperacion por valor de $ 1.390.616.525

En consecuencia, el valor total a recuperar por concepto de recobros a la Gobernacién de
Cundinamarca y al Fondo Financiero Distrital de Salud de Bogota, se estima en MIL
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TRESCIENTOS NOVENTA MILLONES SEISCIENTOS DIECISEIS MIL QUINIENTOS
VEINTICINCO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($1.390.616.525)

VALOR QUE SE
TERCEROS CTRAD ESTIMA

FACTURAS RECUPERR

FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE
SALUD DE BOGOTA 38 1.132.753.111

GOBERNACION DE CUNDINAMARCA

8 257.863.414,50
TOTAL 46

1.390.616.525

Por la antigiiedad de la cartera, la dificultad para encontrar los documentos que sirvan de
soporte para su recaudo administrativo o judicial, ademas, en la RESOLUCION N° RCA-00167
de fecha 25 de mayo de 2021 “Por medio de la cual se adopta la valoracion de cartera y activos
fijos; se declara la composicion del activo y la carencia de bienes inmuebles del Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI en Liquidacion identificada con NIT 860.045.904-7"se concluyo:

“...)

La cartera con posible recuperacion del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN
LIQUIDACION, se considera de dificil recuperacion, teniendo en cuenta que los valores a
recuperar pueden variar dependiendo de los resultados en instancias judiciales; como
consecuencia de lo anterior, se establece que se debe practicar el deterioro y llevar el control de
la misma. Rubros que se deben revelar en las notas de los Estados Financieros.

(...)

Conforme lo expuesto, se hace necesario entregar la recuperacion de la cartera de recobros a
una firma especializada bajo un contrato de mandato judicial, a efectos que gestione por via
judicial la recuperaciéon o que el mandatario tome la decision de castigar la cartera, como
consecuencia de la imposibilidad de constituir un titulo con caracteristicas de una obligacién
clara, expresay exigible que permita su ejecucién en instancia judicial. De lo cual, El Mandatario
debera levantar un acta suscrita por su representante legal principal y por el supervisor del
contrato de mandato designado por el Agente Especial Liquidador, en la cual se deje constancia
de las situaciones administrativas, contables, juridicas y financieras que conllevan a la decision
de efectuar la depuracion o castigo de la cartera.

5.3.3. RECUPERACION CARTERA CONCEPTO: 131904-TITULOS JUDICIALES:

Enla RESOLUCION N° RCA-00167 de fecha 25 mayo de 2021 ““Por medio de la cual se adopta
la valoracién de cartera y activos fijos; se declara la composicidn del activo y la carencia de
bienes inmuebles del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién
Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI en Liquidacién identificada con NIT 860.045.904-
7” resolvié establecer como parte de la cartera el concepto 131904-TITULOS JUDICIALES, por
valor de $483.396.876.

Conforme el oficio GOC-AODE-2021-11513 del 25 de marzo de 2021 del Banco Agrario, los
Titulos Judiciales pendientes de recaudo se encuentran discriminados asi:

Detalle de los titulos judiciales vigentes reportados por el Banco Agrario:

NIT VALOR REPORTADO
TERCERO MOWIEIRE TEREERD POR BANCO AGRARIO
900,958,564 | SUBRED INT SER SALUD SUR E.S.E. 43.246,208.52
8301137899 | FUNDACION SALUD DE LOS ANDES 34,839 441.96
8301078552 | MACROMED SAS 405,311,225 43
TOTAL 483,396,875.91

Fuente: Informacion tomada del anexo enviado por el Banco Agrario
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El titulo por valor de $43.246.208,52 de la Subred Integral de Servicios de Salud Sur, NIT
900.958.564 y el titulo por valor de $34,839,441.96 de la Fundacion Salud de los Andes, fueron
recuperados. Una vez ingresaron esos recursos, se destinaron para el pago de gastos de
administracion del proceso liquidatorio del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja
de Compensacion Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI en Liquidacion identificada con
NIT 860.045.904-7.

El articulo 9.1.3.5.2. del Decreto 2555 de 2010, establece:
(...)

Articulo 9.1.3.5.2 Pago de los gastos de administracion de la liquidacion.

Los créditos que se causen durante el curso de la liquidacién por concepto de salarios,
prestaciones sociales y aquellos en los que se incurra para la realizacién o recuperacién de activos
y aquellos derivados del articulo 9.1.3.10.1 del presente decreto, se pagaran de preferencia
respecto de cualquier otro crédito, como gastos de administracion de la liguidacion. Igual
tratamiento recibiran las obligaciones por concepto de impuestos, tasas y contribuciones siempre
y cuando estos afecten la enajenacion de los bienes de la liquidacion, los honorarios profesionales
gue se causen con ocasion del proceso, los pagos a los auxiliares de la justicia y de conformidad
con lo dispuesto por el literal h) del numeral 9 del articulo 295 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero todas las obligaciones que a juicio del Liquidador sean necesarias para la conservacion
de los activos de la entidad intervenida.

(...)

De la cartera 131904-TITULOS JUDICIALES, por valor de $483.396.876, sélo queda pendiente
por recuperar los titulos judiciales del proceso de MACROMED SAS por valor de
CUATROCIENTOS CINCO MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS
VEINTICINCO PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($405.311.225.43), conforme el siguiente detalle:

NIT NO”'\QERE '”?U?ICE) VALOR JUZGADO
830107855 MACSRAOSMED 7532676 | 3 50.663.903,18 JUZGADO DIECISIETE CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
830107855 MACSRAOSMED 7532677 | $ 101.327.806,36 JUZGADO DIECISIETE CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
830107855 MACSRAOSMED 7532678 | 3 101.327.806,36 JUZGADO DIECISIETE CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
830107855 MACSRAOSMED 7532679 | 3 101.327.806,35 JUZGADO DIECISIETE CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
830107855 MACSRAOSMED 7532680 | 3 50.663.903,18 JUZGADO DIECISIETE CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
TOTAL $ 405.311.225,43

Fuente: Informacion tomada del anexo enviado por el Banco Agrario

5.3.3.1. RESUMEN GESTION RECUPERACION DE LOS TiTULOS JUDICIALES DEL
PROCESO EJECUTIVO DE MACROMED S.A.S.

En el Juzgado 17 Civil del Circuito de Bogota, cursé un proceso con numero de radicado
11001310301720190003000, siendo la parte demandante la sociedad MACROMED S.AS., y
el demandado es el PROGRAMA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA COMFACUNDI EPS EN LIQUIDACION.

El 28 de junio de 2021 a través de correo electronico se presenté derecho de peticién con
Asunto “Devolucion de Titulos Judiciales - Rad. 11001310301720190003000 -
COMFACUNDI EPS en Liquidacion”, en el cual el Agente Especial Liquidador solicito al
Juzgado 17 Civil del Circuito de Bogotéa:

“...)

PRIMERO: Ordenar la entrega y pago de los titulos judiciales, al Banco Agrario,correspondientes al

proceso ejecutivo N° 11001310301720190003000 a nombre del PROGRAMA DE ENTIDAD

PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DECOMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -
Avenida Carrera 28 No. 36-32 de la ciudad de Bogota D.C.
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COMFACUNDI EPS EN LIQUIDACION, al Doctor, LUIS FELIPE ANDRES BALLEN GARAVITO quien
actiia como apoderado judicial y en representacion del Doctor VICTOR JULIO BERRIOS HORTUA,
Agente Especial Liquidador del PROGRAMA DEENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA - COMFACUNDI EN LIQUIDACION por
valor CUATROCIENTOS CINCO MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS
VEINTICINCO PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS ($405.311.225,43).MCTE a favor
del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DECUNDINAMARCA — COMFACUNDI EPS EN LIQUIDACION.

SEGUNDO : Que el Banco Agrario entregue los recursos contenidos en los titulos judiciales
relacionados con antelacion del proceso ejecutivoN°11001310301720190003000 y entregar los
mismos titulos judiciales por valorCUATROCIENTOS CINCO MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL
DOSCIENTOS VEINTICINCO PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS
($405.311.225,43).MCTE a favor del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA — COMFACUNDI EPS EN
LIQUIDACION al Doctor, LUIS FELIPE ANDRES BALLEN GARAVITO quien actia como
apoderadojudicial y en representacion del Doctor VICTOR JULIO BERRIOS HORTUA, Agente
Especial Liquidador del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA - COMFACUNDI EN LIQUIDACION.

(..)

Lo anterior con el fin de dar cumplimiento a las medidas preventivas obligatorias ordenadas en
la Resolucién N° 012645 del 05 de noviembre de 2020.

Como consecuencia del silencio del Despacho Judicial, el PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DECUNDINAMARCA —
COMFACUNDI EPS EN LIQUIDACION procedi6 a radicar accion de tutela el 27 de julio de
2021, alacual le correspondi6 el radicado No. 11001220300020210157200., de la cual conoci6
el Tribunal Superior de Bogota en su Sala Civil.

Mediante auto del 27 de julio de 2021, el Honorable Tribunal admite la accion de tutela
interpuesta por el PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DECUNDINAMARCA — COMFACUNDI EPS EN LIQUIDACION y
en contra de este despacho judicial.

Mediante fallo de tutela fechado el 4 de agosto de 2021, el Tribunal Superior de Bogota —Sala
Civil, nego la accion de tutela, toda vez que el juzgado 17 Civil del Circuito de Bogota,manifesto
gue convirtié los titulos judiciales a orden de la Superintendencia Nacional de Salud,
desatendiendo de esta manera la normatividad aplicable a los procesos liquidatorios de las EPS,
pues debi6 ordenar al Banco Agrario la entrega de los titulosjudiciales a favor del PROGRAMA
DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJADE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA — COMFACUNDI EPS EN LIQUIDACION.

Se procedié a remitir el 10 de septiembre de 2021, memorial identificado con el OFC-8372 al
Banco Agrario, en el cual se le solicitaba el pago de los siguientes titulos judiciales

JUTGEADOD FECHA VALOR ESTADD
017 OWIL CIRCUITD BOGOTA D.C. 0191230 | & 50.663.903,18 PEMDIEMTE DE PAGOD
017 OWIL CIRCUITD BOGOTA D.C. 191230 | § 101.327.806,36 PEMDIEMTE DE PAGOD
017 OviL CIRCUITD BOGOTA D.C 191230 | § 101.327.806,36 PEMDIEMTE DE PAGOD
017 OWVIL CIRCLATO BOGOTA D.C. 20191230 | % 101.327.806,35 PEMDIENTE DE PAGO
017 OVIL CIRCUTTO BOGOTA D.C. 20191230 | 5 50.663.903,18 PEMDIENTE DE PAGO
TOTAL $ 405.311.22543

Mediante escrito identificado como Respuesta PQR No. 1626728, del 24 septiembre de 2021,
el Banco Agrario de Colombia inform6 que solamente el despacho judicial podria levantar las
medidas.

Motivo por el cual, se procedio a remitir memorial mediante OFC-8785 el 9 de noviembre de
2021, al Juzgado 17 Civil del Circuito de Bogota en la cual se solicito:
Avenida Carrera 28 No. 36-32 de la ciudad de Bogota D.C.
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“...) )
PETICION

Primero: Se ordene al Banco Agrario de Colombia, la entrega de los siguientes titulos judiciales
a favor de LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA — COMFACUNDI,

identificada con el NIT 860.045.904-7.

NIT NUI":ERE 'IF"II'GI'IU[I)_E VALOR
830107855 ECROMED 7532676 50.56190113
830107855 E&CR@MED 7532677 101.3213%33
830107855 | | 7532678 101 357 606,36
830107855 %CROMED 7532679 ml‘mmg
830107855 %CRDMED 7532680 50.&63.903.13

TOTAL 405.31 1.225,4§

Segundo: Que dicha orden sea impartida dentro de los diez (10) dias siguientes a la recepcién
del presente memorial con el fin de no seguir dilatando el desarrollo del proceso liquidatorio y la
entrega de los activos a favor de la EPS en liquidacién.

Tercera: El no cumplimiento de los mandatos legales que rigen los procesos liquidatorios de las
EPS puede generar el inicio de procesos disciplinarios tal y como se cité en un caso similar en
lineas anteriores.

(...)

Mediante OFC-9877, se procedi6 a elevar peticion al Banco Agrario de Colombia, solicitando a
dicha entidad financiera se sirviera informar si los titulos judiciales mencionados con antelacion,
en efecto fueron convertidos a favor de la Superintendencia Nacional de Salud.

El Banco Agrario de Colombia, mediante escrito de fecha 9 de mayo de 2022, identificado con
el Asunto: Respuesta PQR No. 1730168, inform6 que efectivamente los titulos habian sido
puestos a disposicion de la Superintendencia Nacional de Salud.

Posteriormente, el dia diecinueve (19) de mayo del afio 2022 el PROGRAMA DE LA ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA - COMFACUNDI EPS EN LIQUIDACION, mediante guia No.
06A8631D01D2ED02A3AD8455EABAEOF4A853F922, envid por correo electrénico derecho
de peticion ala SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cuyo radicado en la entidad fue
el No. 20229300401064072; donde se solicité a la Superintendencia Nacional de Salud la
elaboracion de un poder o certificacion dirigida al Banco Agrario de Colombia, para solicitar la
entrega al Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja De Compensacion Familiar De
Cundinamarca — COMFACUNDI En Liguidacion de los titulos judiciales relacionados.

El 22 de julio de 2022, la Superintendencia Nacional de Salud emitioé respuesta con radicado
202213000001006201, solicitando al Juzgado 17 Civil del Circuito la entrega de los Titulos
Judiciales derivados del proceso con radicado 11001310301720190003000.

El 27 de julio de 2022, el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja De
Compensacion Familiar De Cundinamarca — COMFACUNDI En Liquidacion, remite
nuevamente memorial al Juzgado 17 Civil del Circuito de Bogot4, con la finalidad de que se
efectué la entrega de los Titulos Judiciales, en concordancia con la comunicacion remitida por
la Superintendencia Nacional de Salud.

Conforme lo expuesto, por la antigiiedad de la cartera, la dificultad para que el despacho judicial

haga la entrega de los titulos judiciales y que en la RESOLUCION N° RCA-00167 de fecha 25

de mayo de 2021 “Por medio de la cual se adopta la valoracion de cartera y activos fijos; se
Avenida Carrera 28 No. 36-32 de la ciudad de Bogota D.C.
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declara la composicién del activo y la carencia de bienes inmuebles del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI
en Liquidacién identificada con NIT 860.045.904-7"se concluyo:

“0...)

La cartera con posible recuperaciéon del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -
COMFACUNDI EN LIQUIDACION, se considera de dificil recuperacion, teniendo en
cuenta que los valores a recuperar pueden variar dependiendo de los resultados en
instancias judiciales; como consecuencia de lo anterior, se establece que se debe
practicar el deterioro y llevar el control de la misma. Rubros que se deben revelar en las
notas de los Estados Financieros.

(..)

Conforme lo expuesto, se hace necesario entregar la recuperacion de la cartera de titulos
judiciales a una firma especializada bajo un contrato de mandato judicial, a efectos que gestione
por via judicial la recuperacion o que el mandatario tome la decision de castigar la cartera. De
lo cual, EI Mandatario debera levantar un acta suscrita por su representante legal principal y
por el supervisor del contrato de mandato designado por el Agente Especial Liquidador, en la
cual se deje constancia de las situaciones administrativas, contables, juridicas y financieras
gue conllevan a la decisién de efectuar la depuracién o castigo de la cartera.

5.4. RESUMEN DE LA CARTERA PENDIENTE DE RECAUDO A 30 DE JULIO DE 2022.
ESTIMACION
RECUPERABLE
RESOLUCION VALOR
CONCEPTO CARTERA N° RCA-00167 RECUPERADO | VALOR PARA
DE 25 DE MAYO |EN LA RECUPERACION
DE 2021 LIQUIDACION |JUDICIAL
130203-CXC ADRES-LICENCIAS DE
MATERNIDAD Y PATERNIDAD 57.936.479 57.936.479 0
130209-CXC RECOBROS 2.332.521.890 941.905.365 1.390.616.525
131904-TITULOS JUDICIALES 483.396.876 78.085.651 405.311.225
TOTAL $ 2.873.855.245 | $1.077.927.495 | $1.795.927.750

EL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION, Ginicamente tiene cartera
pendiente de recaudo por concepto de 130209-CXC RECOBROS Y 131904-TITULOS
JUDICIALES, por valor total de MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($ 1.795.927.750).

Conforme lo expuesto, se hace necesario entregar la recuperacion de la cartera de recobros y
de titulos judiciales a una firma especializada bajo un contrato de mandato judicial, a efectos
gue gestione por via judicial la recuperacién o que el mandatario tome la decision de castigar
la cartera. De lo cual, El Mandatario debera levantar un acta suscrita por su representante legal
principal y por el supervisor del contrato de mandato designado por el Agente Especial
Liquidador, en la cual se deje constancia de las situaciones administrativas, contables, juridicas
y financieras que conllevan a la decision de efectuar la depuracion o castigo de la cartera.

CAPITULO SEXTO

INEXISTENCIA DE RECURSOS LIQUIDOS DISPONIBLES PARA EL PAGO DE
ACRRENCIAS DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA — COMFACUNDI EN
LIQUIDACION CON NIT 860.045.904-7

Enla RESOLUCION N° RCA-00167 de fecha 25 mayo de 2021 ““Por medio de la cual se adopta
la valoracion de cartera y activos fijos; se declara la composicion del activo y la carencia de
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bienes inmuebles del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI en Liquidacién identificada con NIT 860.045.904-
7” en los articulos 3,5,6 y 7 se dispuso:

(...)

ARTICULO TERCERO: DECLARAR que el Programa de Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacién
identificada con NIT 860-045.904-7, al momento de la expedicién del presente acto
administrativo dispone de recursos liquidos por valor de MIL OCHOCIENTOS OCHO
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA
PESOS ($1.808.554.280).

ARTICULO QUINTO: Con los recursos liquidos y con los que se recuperen de la Cartera,
conforme a lo dispuesto en los articulos 9.1.3.5.6 y 9.1.3.5.7 del Decreto N° 2555 de 2010
“Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero,
asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones”, en la medida en
qgue las disponibilidades del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion, lo permitan y
cuantas veces sea necesario, el Agente Especial Liquidador sefalard periodos para
realizar el pago parcial o total de los créditos oportunamente reclamados y expresamente
reconocidos mediante acto administrativo por el Agente Especial Liquidador.

ARTICULO SEXTO. DECLARAR que la presente Resolucién NO presta mérito ejecutivo
contra la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca- COMFACUNDI, de
conformidad con lo sefialado en el Capitulo Séptimo, sobre la imposibilidad de Pago de
Acreencias con Recursos del Sistema del Subsidio Familiar de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI EPS EN LIQUIDACION, por expresa
prohibicién legal.

ARTICULO SEPTIMO. DECLARAR que la responsabilidad en el pago de las obligaciones
contraidas por el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI en liquidacion identificada con NIT
860.045.904- 7 por parte del Agente Especial Liquidador, se limitara a la concurrencia de
los activos del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI en liquidacion, tal y como lo sefiala el Articulo
293 del Decreto Ley 663 de 1993.

(...)

Con los recursos liquidos por valor de MIL OCHOCIENTOS OCHO MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS ($1.808.554.280), se
procedié efectuar el reintegro de dineros a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES, por ser recursos excluidos de la masa de la
liquidacion.

El articulo 12 de la Ley N° 1797 de 13 de julio de 2016, dispone el orden de prelacion de los
créditos a cargo del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Cajade Compensacion
Familiar de Cundinamarca- COMFACUNDI en liquidacion, estableciéndose lo siguiente:

“...)

Articulo 12. Prelacion de créditos en los procesos de liquidacion de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, (IPS), y de las Entidades Promotoras de Salud, incluso
los que estan en curso, e Instituciones Prestadoras de servicios de Salud se aplicara la
siguiente prelacion de créditos, previo el cubrimiento de los recursos adeudados al
Fosyga o laentidad que haga sus veces si fuere el caso y los recursos relacionados con
los mecénicos de redistribucién del riesgo:

(..)
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A 30 de julio de 2022 el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI en Liquidacion con NIT
860.045.904-7, NO dispone de recursos liquidos propios para el pago de las acreencias
reconocidas en el proceso liquidatorio.

CAPITULO SEPTIMO
PAGO DE CREDITOS EXCLUIDOS DE LA MASA Y ACREENCIAS LABORALES
OPORTUNAMENTE RECLAMADAS.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, el
procedimiento administrativo de la Superintendencia Nacional de Salud sera el mismo que se
consagra por las disposiciones legales para la Superintendencia Financiera, el articulo 1 del
Decreto No 1015 de 24 de mayo de 2002 y en el articulo 1 del Decreto 3023 del 11 de diciembre
de 2002; establecen que la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, el
articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016, aplicara en los procesos de intervencion forzosa
administrativa para liquidar las normas de procedimiento previstas en el Decreto-Ley 663 de
1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero), la Ley 510 de 1999 y demas disposiciones
qgue lo modifiquen, complementen o desarrollen. Conforme a lo anterior, el marco juridico
aplicable al proceso de Intervencion Forzosa Administrativa para liquidar el PROGRAMA DE
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION entidad identificada con Nit
860.045.904-7., se rige por las disposiciones contenidas en la Resolucién N.° 012645 del 05
de noviembre de 2020 expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, el Decreto Ley
663 de 1993, la Ley 510 de 1999, la parte novena del Decreto 2555 de 2010 y cuando estas
normas hacen referencia a la Superintendencia Financiera de Colombia se debe entender que
dicha referencia se hace a la Superintendencia Nacional de Salud

Con fundamento en lo anterior, debemos indicar, que el REGIMEN JURIDICO APLICABLE a
la intervencion forzosa administrativa para liquidar el Programa de Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI, en
liquidacion, identificada con NIT 860.045.904-7, conforme a lo dispuesto en el articulo 1 del
Decreto N° 1015 de 24 de mayo de 2002 y en el articulo 1 del Decreto 3023 del 11 de diciembre
de 2002, es el previsto en la Resolucion N° 000025 del 12 de enero de 2016, expedida por la
Superintendencia Nacional de Salud, en el Decreto Ley 663 de 1993 (Estatuto Organico del
Sistema Financiero), modificado a su vez por la Ley 510 de 1999 y lo dispuesto en el Decreto
2555 de 2010 y las disposiciones que las modifiquen, sustituyan, complementen, adicionen o
reglamenten y cuando estas normas, hacen referencia a la Superintendencia Financiera de
Colombia se debe entender que dicha referencia se hace a la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD.

Con la expedicion de la Ley 1797 de 13 de Julio de 2016, “ POR LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES QUE REGULAN LA OPERACION DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, se dispuso en el
Articulo 12, una prelacion legal de créditos especial para los procesos de liquidacion de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, (IPS), y de las Entidades Promotoras de Salud
(EPS).

El articulo 12 de la Ley N° 1797 de 13 de julio de 2016, dispone el orden de prelacion de los
créditos a cargo del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Cajade Compensacion
Familiar de Cundinamarca- COMFACUNDI en liquidacion, estableciéndose lo siguiente:

“..)

Articulo 12. Prelacion de créditos en los procesos de liquidacion de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, (IPS), y de las Entidades Promotoras de Salud,
incluso los que estan en curso, e Instituciones Prestadoras de servicios de Salud se
aplicard la siguiente prelacion de créditos, previo el cubrimiento de los recursos
adeudados al Fosyga o la entidad que haga sus veces si fuere el caso y los recursos
relacionados con los mecanicos de redistribucion del riesgo:
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a) Deudas laborales;

b) Deudas reconocidas a Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. En estas deudas
se incluiran los servicios prestados o tecnologias prestadas por urgencias, asi no medie
contrato. En estos casos la liquidaciéon debe desarrollar la auditoria y revision de cuentas
para su reconocimiento en lo pertinente.

c) Deudas de impuestos Nacionales y municipales

d) Deudas con garantia prendaria o hipotecaria, y

e) Deuda quirografaria

(..)

En conclusién, cualquier obligacién del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja
de Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI hoy en liquidacion, sera
cancelada con recursos del Sistema General de Seguridad en Salud, donde la responsabilidad
del pago de dichas obligaciones por parte del Agente Especial Liquidador serd hasta la
concurrencia de los activos del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI, conforme lo establecen los
Articulos 293 y 300 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero EOSF, Decreto Ley 663 de
1993:

“

ARTICULO 293. NATURALEZA Y NORMAS APLICABLES DE LA LIQUIDACION
FORZOSA ADMINISTRATIVA.

1. Naturaleza y objeto del proceso. El proceso de liquidacién forzosa administrativa de una
entidad vigilada por la Superintendencia Bancaria es un proceso concursal y universal, tiene
por finalidad esencial la pronta realizacion de los activos y el pago gradual y rapido del
pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos,
preservando la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que
confieren privilegios de exclusion y preferencia a determinada clase de créditos. (Negrillas
fuera de texto original).

(..

ARTICULO 300. ETAPAS DEL PROCESO LIQUIDATORIO. <Articulo modificado por el
articulo 25 de la Ley 510 de 1999. El nuevo texto es el siguiente:> 1. En caso de
liquidacion, los créditos seran pagados siguiendo las reglas de prelacion previstas
por la ley. En todo caso, si el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras paga el
seguro de depdsito 0 una garantia, el mismo tendra derecho a obtener el pago de las sumas
gue haya cancelado, en las mismas condiciones que los depositantes o ahorradores. (...)

En igual sentido, el articulo 9.1.3.2.4. del Decreto 2555 de 2010, establece:

ARTICULO 9.1.3.2.4 Pasivo a cargo de la entidad en liquidacion. Para la determinacion
de las sumas a cargo de la entidad en liquidacion se tendra en cuenta lo siguiente:

1. Determinacién de las sumas y bienes excluidos de la masa y de los créditos a cargo
de la masa de la liquidacion.

a) Las reclamaciones oportunamente presentadas aceptadas y rechazadas en
relacion con bienes y sumas de dinero excluidos de la masa de la liguidacion,
sefialando la cuantia y el orden de restitucién de conformidad con el numeral 2 del
articulo 299 del Estatuto Organico del Sistema Financiero modificado por el articulo 26
de la Ley 510 de 1999 y por el articulo 61 de la Ley 795 de 2003; los numerales 1,5y 6
del articulo 300 del Estatuto Organico del Sistema Financiero modificado por el articulo
25 de la Ley 510 de 1999; el articulo 51 de la Ley 454 de 1998; los articulos 9 y 10 de la
Ley 546 de 1999y las demas normas que expresamente reconozcan este privilegio;

b) Las reclamaciones oportunamente presentadas, aceptadas y rechazadas contra la
masa de la liquidacion, sefialando la naturaleza de las mismas, su cuantia y la prelacion
para el pago y las preferencias que la ley establece, de conformidad con el numeral
1 del articulo 300 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, las reglas generales del
Cadigo Civil y demas disposiciones legales aplicables.

(..)
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En consecuencia, los créditos dentro del proceso de liquidacion del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca-
COMFACUNDI en liquidacion, gozan del siguiente orden de prelacion legal, dispuesto en
el articulo 12 de la Ley N° 1797 de 13 de julio de 2016, el cual, se discrimina a continuacion:

Créditos Excluidos de la Masa: Son los recursos que requieren de manera previa su
cubrimiento, por ser recursos adeudados SGSSS representado por ADRES o la entidad que
haga sus veces y los recursos relacionados con los mecéanicos de redistribucion del riesgo.

Una vez pagados los créditos excluidos de la masa, la prelacion legal de los créditos es la
siguiente:

Créditos Tipo A: Deudas laborales: Hacen parte de los créditos TIPO A) las deudas laborales:
Salarios, prestaciones sociales, cotizaciones al sistema de seguridad social en Salud y
Pensiones y demas acreencias laborales (Articulo 12 de la Ley 1797 de 2016; Arts. 126y 170
de la Ley 100 de 1993).

Créditos Tipo B: Hacen parte de los créditos TIPO B), las deudas reconocidas a Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud debidamente registradas y habilitadas como tal por la
Superintendencia Nacional de Salud. En estas deudas se incluiran los servicios prestados o
tecnologias prestadas por urgencias, asi no medie contrato. En estos casos la liquidacion debe
desarrollar la auditoria y revision de cuentas para su reconocimiento en lo pertinente. (Articulo
12 de la Ley 1797 de 2016)

Créditos Tipo C: Hacen parte de los créditos TIPO C) las Deudas de impuestos Nacionales y
municipales, los presentados por la DIAN, SENA, ICBF, Impuestos departamentales y
municipales tales como predial, vehiculo, valorizacion, etc. (Articulo 12 de la Ley 1797 de 2016)

Créditos Tipo D: Hacen parte de los créditos TIPO D) las Deudas con garantia prendaria o
hipotecaria. (Articulo 12 de la Ley 1797 de 2016)

Créditos Tipo E: Hacen parte de los créditos TIPO E), los créditos quirografarios, las cuales
por disposicion legal no estén clasificadas en un orden de preferencia, conforme lo dispuesto
en el articulo 2509 del Cédigo Civil Colombiano. (Articulo 12 de la Ley 1797 de 2016)

PRELACION PARA EL PAGO DE OBLIGACIONES DENTRO DEL PROCESO
LIQUIDATORIO DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA- COMFACUNDI EN LIQUIDACION.

De conformidad con lo expuesto en los numerales precedentes, el pago de las obligaciones a
cargo del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar
de Cundinamarca- COMFACUNDI EN LIQUIDACION, expresamente reconocidas por el
Agente Especial Liquidador mediante acto administrativo ejecutoriado, se efectuara respetando
estrictamente el siguiente orden o prelacion de pago.

Primero. Gastos de Administracion de la Liquidacion. ( Articulo 9.1.3.5.2. del Decreto
2555 de 2010)

Segundo. Las sumas de dinero y/o créditos excluidos de la masa de la liquidacion,
reconocidos por el Agente Especial Liquidador. (Articulo 12 Ley 1797 de 2016).

53 ARTICULO 2509. CREDITOS DE QUINTA CLASE. La quinta y tltima clase comprende los bienes que no gozan de preferencia.
Los créditos de la quinta clase se cubrirdn a prorrata sobre el sobrante de la masa concursada, sin consideracién a su fecha.
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Tercero. Los créditos oportunamente reclamados y reconocidos por el Agente
Especial Liquidador a cargo de la masa de la liquidacion, con la siguiente prelacién de
créditos:

Créditos Tipo A:

Créditos Tipo B:

Créditos Tipo C:

Créditos Tipo D:

Créditos Tipo E:

Cuarto. Los créditos reclamados de manera extemporanea y reconocidos por el
Agente Especial Liquidador a cargo de la masa de la liquidacion, el pago se efectuara
una vez pagadas las sumas excluidas de la masa de la liquidacién y los créditos
oportunamente reclamados y reconocidos contra la masa de la liquidacion, con la
siguiente prelacion de créditos.

Créditos Tipo A: Extemporaneo

Créditos Tipo B: Extemporaneo

Créditos Tipo C: Extemporaneo

Créditos Tipo D: Extemporaneo

Créditos Tipo E: Extemporaneo

Con corte a 30 de julio de 2022, el PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE
LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA — COMFACUNDI EN
LIQUIDACION CON NIT 860.045.904-7 a efectuado la restitucion de créditos excluidos de la
masa y el pago de acreencias laborales oportunamente reclamas conforme el siguiente detalle.

RESUMEN DE ACREENCIAS PAGADAS
CONCEPTO VALOR PAGADO
ACREENCIAS LABORALES OPORTUNAMENTE RECLAMADAS CREDITO TIPO (A) S 1.015.530.179,00
PRESTACIONES ECONOMICAS CREDITO EXCLUIDO DE LA MASA, OBLIGACIONES DEL SGSSS S 63.144.910,00
ADRES - Administradora de los Recursos del SGSSS
S 11.226.272.289,00

CREDITO EXCLUIDO DE LA MASA, OBLIGACIONES DEL SGSSS
CUENTA DE ALTO COSTO CREDITO EXCLUIDO DE LA MASA, OBLIGACIONES DEL SGSSS S 472.038.856,00
CAJA DE COMPENSACION CREDITO EXCLUIDO DE LA MASA, OBLIGACIONES DEL SGSSSI S 905.569.195,00
SENTENCIA LABORAL EJECUTORIADA MARIA ANGELICA PEDRAZA S 20.799.680,00

TOTAL S 13.703.355.109,00

Conforme lo expuesto, a 30 de julio de 2022 el Programa de Entidad Promotora de Salud de
la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI en Liquidacién con
NIT 860.045.904-7, pago la totalidad de los créditos expresamente reconocidos por el Agente
Especial Liquidador como créditos oportunamente reclamados y excluidos de la masa, al igual
gue los créditos oportunamente reclamados y reconocidos como créditos tipo A o acreencias
laborales, pagos efectuados por un valor total de TRECE MIL SETECIENTOS TRES
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CIENTO NUEVE PESOS MONEDA
LEGAL COLOMBIANA ($13.703.355.109)

El 20 de agosto de 2021, la CUENTA DE ALTO COSTO (CAC), expidi6 PAZ Y SALVO por
concepto de pago de mecanismos de ERC, VIH y CANCER correspondientes al afio 2019,
ratificando que para el afio 2020 la entidad no fue tenida en cuenta en el célculo de los
mecanismos ya que se encontraba en proceso de liquidacion, dando de esta forma, cierre
definitivo al proceso de acreencias del PROGRAMA DE LA ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA — COMFACUNDI
EPS EN LIQUIDACION.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CUENTA DE ALTO COSTO
/ " Fondo Colombiano de Enfermedades de Alto Costo

PAZY SALVO

La Cuenta de Alto Costo, Nit 900.243.950-1 certifica que la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca EPS en liquidacién Nit. 860.045.904-7, se encuentra a paz y salvo por
concepto de pago de mecanismos de ERC, VIH y CANCER correspondientes al afio 2019.

Para el caso de los mecanismos del afno 2020 la entidad no fue tenida en cuenta en el
calculo de los mecanismos ya que se encontraba en proceso de liquidacion.

La presente se expide a solicitud de Comfacundi en liquidacion a los veinte (20) dias del
mes de agosto de dos mil veintiuno (2021).

Atentamente,

ﬁl@ mr»ojl eidudan
LIZBETH ACUNA MERCHAN
Directora Ejecutiva

@ WWW.CUENTADEALTOCOSTO.ORG (@o

icontec

() cRA 45 # 103-34 OFICINA 802, BOGOTA D.C.

@ +57 1602 1820 - 601 1125 1SO 5001 150/ IEC
27001

SC-CER654070  SI-CER816288
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En consecuencia, se deja constancia que con corte al 30 de julio de 2022 el Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca —
COMFACUNDI en Liguidacion no adeuda ninguna suma de dinero por concepto de créditos
excluidos de la masa o acreencias laborales oportunamente reclamadas.

CAPITULO OCTAVO
RECURSOS LIQUIDOS DISPONIBLES PARA GARANTIZAR LOS GASTOS DE
ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA — COMFACUNDI EN LIQUIDACION
CON NIT 860.045.904-7

Con corte a 30 de julio de 2022 en el proceso de liquidacién del Programa de Entidad Promotora
de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN
LIQUIDACION, existen compromisos y cuentas por pagar, correspondientes a gastos
administrativos, necesarios para la culminacion del proceso de liquidacién, conservacion del
fondo acumulado, defensa judicial, actividades postcierre de situaciones juridicas no definidas
por el valor aproximado de SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO PESOS MONEDA
LEGAL COLOMBIANA ($7.339.699.618).

El articulo 9.1.3.5.2. del Decreto 2555 de 2010, establece:
(...)

Articulo 9.1.3.5.2 Pago de los gastos de administracion de la liquidacion.

Los créditos que se causen durante el curso de la liquidacién por concepto de salarios,
prestaciones sociales y aquellos en los que se incurra para la realizacién o recuperacién de activos
y aquellos derivados del articulo 9.1.3.10.1 del presente decreto, se pagaran de preferencia
respecto de cualquier otro créedito, como gastos de administracién de la liguidacion. Igual
tratamiento recibiran las obligaciones por concepto de impuestos, tasas y contribuciones siempre
y cuando estos afecten la enajenacion de los bienes de la liquidacién, los honorarios profesionales
gue se causen con ocasion del proceso, los pagos a los auxiliares de la justicia y de conformidad
con lo dispuesto por el literal h) del numeral 9 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero todas las obligaciones que a juicio del Liquidador sean necesarias para la conservacion
de los activos de la entidad intervenida.

(...)

Se deja constancia, que los compromisos y las cuentas por pagar del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI
EN LIQUIDACION, identificada con NIT. 860.045.904-7, por valor de SIETE MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS DIECIOCHO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($7.339.699.618),
anteriormente indicadas, hacen referencia a gastos de administracion propios del proceso de
liquidacion, los cuales gozan de prelacion en el pago, antes de efectuar el pago de las
acreencias oportunamente reclamas y reconocidas mediante resolucién del Agente Especial
Liguidador como Tipo A, B, C, Dy E, conforme a la prelacién legal de créditos dispuesta en el
articulo 12 de la Ley N° 1797 de 13 de julio de 2016.

CAPITULO NOVENO

RESUMEN ACTIVOS Y PASIVOS DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-
COMFACUNDI EN LIQUIDACION

Conforme a lo dispuesto en los capitulos quinto y sexto de la presente resolucion, los activos y
pasivos DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA- COMFACUNDI EN LIQUIDACION, a la
fecha de expedicidn de la presente resolucion son los siguientes:

ACTIVOS
RESUMEN DE LA CARTERA PENDIENTE DE RECAUDO A 30 DE JULIO DE 2022.
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VALOR PARA
CONCEPTO CARTERA RECUPERACION
JUDICIAL
130209-CXC RECOBROS 1.390.616.525
131904-TITULOS JUDICIALES 405.311.225
TOTAL $1.795.927.750

EL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION, con corte al 30 de julio
de 2022, unicamente tiene cartera pendiente de recaudo por concepto de 130209-CXC
RECOBROS Y 131904-TITULOS JUDICIALES, por valor total de MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL SETECIENTOS
CINCUENTA PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($ 1.795.927.750).

Conforme lo expuesto, se hace necesario entregar la recuperacion de la cartera de recobros y
de titulos judiciales a una firma especializada bajo un contrato de mandato judicial, a efectos
gue gestione por via judicial la recuperacion o que el mandatario tome la decisién de castigar
la cartera. De lo cual, EI Mandatario deberé levantar un acta suscrita por su representante legal
principal y por el supervisor del contrato de mandato designado por el Agente Especial
Liguidador, en la cual se deje constancia de las situaciones administrativas, contables, juridicas
y financieras que conllevan a la decision de efectuar la depuracion o castigo de la cartera.

DETALLE DE LAS ACREENCIAS OPORTUNAMENTE RECLAMADAS Y PENDIENTE DE
PAGO CON CORTE A 30 DE JULIO DE 2022.

TIPO DE ACREENCIA | No. VALOR APROBADO | RECURSOS

EN LA RESOLUCION | LIQUIDOS PROPIOS
DE  CALIFICACION | DISPONIBLES PARA
PENDIENTE DE | PAGO

PAGO
ACREENCIAS TIPO B) | 37 $385.716.213 CERO
OPORTUNAMENTE
RECLAMADAS, EN
FIRME, PENDIENTES
DE PAGO
ACREENCIAS TIPO B) | 175 $ 2.085.467.588,20 CERO
OPORTUNAMENTE
RECLAMADAS, CON
VALOR
RECONOCIDO
PENDIENTE
RESOLVER
RECURSO DE
REPOSICION,
PENDIENTES DE
PAGO

ACREENCIAS TIPOE) | 38 $185.886.246 CERO
OPORTUNAMENTE
RECLAMADAS, EN
FIRME, PENDIENTES
DE PAGO
ACREENCIAS TIPO E) | 24 $ 3.333.719.370,88 CERO
OPORTUNAMENTE
RECLAMADAS, CON
VALOR
RECONOCIDO
PENDIENTE
RESOLVER
RECURSO DE
REPOSICION,
PENDIENTES DE
PAGO

TOTAL 274 $ 5.990.789.418 CERO
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Informacion reportada por el software Sigele con corte a 30 de julio de 2022.

PROCESOS JUDICIALES OPORTUNAMENTE RECLAMADOS

TIPO DE ACREENCIA | No. VALOR RECLAMADO | RECURSOS

O PRETENSION DE | LIQUIDOS

LA CUAL NO SE | DISPONIBLES PARA
PUEDE CONSTITUIR | PAGO

NINGUN TIPO DE

RESERVA
PROCESOS 10 S 2.384.308.242,00 | CERO
JUDICIALES
ORDINARIOS
OPORTUNAMENTE
RECLAMADOS
TOTAL 10 S 2.384.308.242,00 | CERO

Informacion reportada por el software Sigele con corte a 30 de julio de 2022.

Se deja constancia, que los valores anteriormente descritos, son valores aproximados del
reconocimiento de las acreencias reclamadas de manera oportuna y extemporanea dentro del
proceso de liquidacion del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA - COMFACUNDI EN LIQUIDACION

CAPITULO DECIMO

DE LA IMPOSIBILIDAD DE ADELANTAR PROCESOS DE EJECUCION O JURISDICCION
COACTIVA EN CONTRA DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CUNDINAMARCA
— COMFACUNDI Y/O EL PROGRAMA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA - COMFACUNDI EN LIQUIDACION.

De conformidad con lo expuesto en el numeral 2.7 y en especial lo estipulado en el numeral
1.3 de la presente resolucién, donde se establece, la Obligacién Legal de los acreedores de
presentar sus acreencias ante el proceso liquidatorio Programa de Entidad Promotora
de Salud de la Caja de compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en
liquidacion. Es importante resaltar, que Conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
233 de la Ley 100 de 1993, el procedimiento administrativo de la Superintendencia Nacional de
Salud sera el mismo que se consagra por las disposiciones legales para la Superintendencia
Financiera, el articulo 1 del Decreto N.° 1015 de 24 de mayo de 2002 y en el articulo 1 del
Decreto 3023 del 11 de diciembre de 2002; establecen que la Superintendencia Nacional de
Salud, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, el articulo 68
de la Ley 1753 de 2015, el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016, aplicara en los procesos
de intervencién forzosa administrativa para liquidar las normas de procedimiento previstas en
el Decreto-Ley 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero), la Ley 510 de 1999 y
demas disposiciones que lo . Conforme a lo anterior, el marco juridico aplicable al proceso de
Intervencién Forzosa Administrativa para liquidar el PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-
COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD identificada con nit 860.045.904-7., se rige por
las disposiciones contenidas en la Resolucién N.° 012645 del 05 de noviembre de 2020, la cual
fue confirmada mediante Resolucion No. 162 del 26 de enero de 2021 expedidas por la
Superintendencia Nacional de Salud, el Decreto Ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999, la parte
novena del Decreto 2555 de 2010 y cuando estas normas hacen referencia a la
Superintendencia Financiera de Colombia se debe entender que dicha referencia se hace a la
Superintendencia Nacional de Salud.

El articulo 293 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (E.O.S.F), establece que el
proceso de liquidacion forzosa administrativa es un proceso concursal y universal cuya
finalidad esencial es la pronta realizacion de los activos y el pago gradual y rapido del
pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos,
preservando la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales
gue confieren privilegios de exclusién y preferencia a determinada clase de créditos.
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Por disposicion del literal f), del articulo 116, del Estatuto Organico Financiero, la toma de
posesion para liquidar conlleva a la suspensién de pagos de las obligaciones causadas hasta
el momento de la toma de posesién y que todos los acreedores estaran sujetos a las medidas
gue se adopten dentro del proceso liquidatario, y estos estaran sujetos a la ley y no a la voluntad
de la entidad intervenida, por lo que en los procesos concursales, prima el principio de igualdad
entre los acreedores, sobre lo cual las Honorables Cortes se han pronunciado:

En la sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Cuarta, Consejero Ponente: Héctor J. Romero Diaz. Bogota, D.C., doce (12) de abril de
dos mil siete (2007). Radicacion: 25000-23-27-000-2003-00289-01-14774. Actor: Banco
Andino Colombia S.A. C./Direccion Delmpuestos Y Aduanas Nacionales -Dian- Impuesto-
Renta -1999. Fallo, se considerd, teniendo en cuenta el régimen juridico aplicable, que:

“..)

Segun la DIAN las normas que regulan el proceso de liquidacion forzosa administrativa de
las entidades financieras no prevalecen sobre las que rigen las devoluciones de saldos a
favor en materia tributaria.

El procedimiento de toma de posesion y el de liquidacién forzosa de instituciones
financieras, se rige por las normas especiales previstas en el Estatuto Orgéanico del Sistema
Financiero (articulos 114y ss. y 290 y ss.) y el Decreto Reglamentario 2418 de 1999.

Seqgun ellas, la toma de posesion para liquidar implica entre otras medidas, la suspensién
de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de la toma de posesién y que
todos los acreedores gueden sujetos a las medidas que se adopten en desarrollo del
proceso (articulo 116 [1-f] del Estatuto Financiero).

“..)

A partir de la toma de posesion para liquidar, las obligaciones a plazo se hacen exigibles
(articulo 117 Estatuto Organico del Sistema Financiero) y como el deudor queda impedido
para cumplir con el pago de las deudas a su cargo, la satisfaccion de éstas sélo sera posible
cuando se agoten los tramites previstos en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y
en el Decreto 2418 de 1999 (derogado D. 2211 de 2004)%4,

Estos tramites no dependen de la voluntad del intervenido sino de la ley y bajo la direccion
del funcionario liquidador designado, quien asume la calidad de administrador de los bienes
de la entidad que debe cumplir su gestién dentro de los limites legales (articulo 295 Estatuto
Organico del Sistema Financiero).

Ahora bien, la especialidad de los articulos 859 a 861 Estatuto Tributario y la prelacién del
crédito fiscal prevista en el articulo 2495 del Cédigo Civil, no conllevan a que, dentro del
proceso de liquidaciéon forzosa administrativa, la DIAN deba recibir un tratamiento diferente
al sefalado para los demas acreedores reconocidos, como reiteradamente lo ha sefialado
la Sala%®.

En efecto, la liquidacion forzosa administrativa de una entidad vigilada por la
Superintendencia Bancaria (hoy Financiera) es un proceso “concursal y universal” (articulo
293 [1] del Estatuto Organico del Sistema Financiero), en el que todos los acreedores
participan en igualdad de condiciones de los beneficios y limitaciones previstos en la ley
para el pago de sus acreencias y que se rige por las disposiciones especiales del Estatuto
Organico del Sistema Financiero (articulo 293 [2] ibidem).

54 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentencias de 7 de junio de 2006, Expediente 14474. M.P. Juan Angel Palacio Hincapié; 25 de
septiembre y 14 de noviembre de 2006. Expedientes 15095 y 15334, respectivamente. M.P. Maria Inés Ortiz Barbosa.

55 Sentencias de 25 de junio de 1999, expediente 9425, M.P. Daniel Manrique Guzman; 7 de junio de 2006. Expediente 14474. M.P. Juan
Angel Palacio Hincapié; 25 de octubre de 2006. Expediente 14730. M.P. Héctor J. Romero Diaz y 14 de noviembre de 2006. Expediente
15095. M.P. Maria Inés Ortiz Barbosa.
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Si bien es cierto que el crédito fiscal goza de una situacidon de preferencia, no se
puede desconocer la naturaleza universal del proceso de liquidacién gue protege la
igualdad entre los acreedores, pues, salvo la prelacién o exclusién de los créditos
establecida en el Cédigo Civil, no es admisible ningln tratamiento discriminatorio.

Una manifestacién de esa igualdad es la prohibicion de compensar obligaciones de la
intervenida para con terceros que a su vez sean deudores de aquélla (articulo 301 [2] del
Estatuto Organico del Sistema Financiero)>2S.

En el caso bajo analisis, el no pago oportuno de las autorretenciones tiene una causa legal
derivada del proceso administrativo de liquidaciéon forzosa, circunstancia que configura
fuerza mayor.

El articulo 1° de la Ley 95 de 1890 que subrogo el articulo 64 del Cédigo Civil, define a la
fuerza mayor o caso fortuito, como aquel “imprevisto a que no es posible resistir, como un
naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos (sic) de autoridad ejercidos
por un funcionario publico.”

En efecto, la toma de posesion de los bienes, haberes y negocios con fines de liquidacion
de una entidad financiera es un acto de autoridad, ejercido por funcionario publico v,
configura una causal legal de fuerza mayor. Por lo tanto, el no pago oportuno de una
obligacion debido a la situacion de intervencion, obedece a una causa legal de impedimento,
gue desvirtta la situacion aparente de mora u omisién®’.

(..)

En igual sentido el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera
— Subseccion A, Consejero Ponente (e): Herndn Andrade Rincon, mediante fallo de fecha
veinticinco (25) de junio de dos mil catorce (2014). Radicacién: 25000232600020050174201.
Expediente: 34899. Actor: Promédica Ltda. Demandado: Cajanal S.A., E.P.S., en liquidacion y
Cajanal E.P.S., Empresa Industrial y Comercial del Estado, en cuanto a la observancia de las
normas del proceso de intervencion forzosa administrativa por parte de los acreedores de la
entidad manifesto:

“...)

6.2.1. El procedimiento de liquidacion obligatoria es de caracter forzoso y de aplicacién
preferente.

El precedente constitucional contenido en la sentencia C- 248 de 1994 de la Corte
Constitucional indica que el procedimiento de liquidacion forzosa administrativa,
contenido en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero —aplicable en este caso a
la liguidacion de Cajanal S.A. E.P.S., segun se ver4 adelante -es un procedimiento
concursal, universal, de caracter forzoso, cuyas reglas aplican de preferencia a otros
procedimientos, de acuerdo con lo gue observé la mencionada Corte:

“A). La Corte encuentra que las partes acusadas del Decreto 663 de 1993, obedecen a unas
nociones juridicas especiales, que pertenecen a un procedimiento concursal de caracter
forzoso y de naturaleza administrativa, y que se corresponden cabalmente con las
disposiciones constitucionales sobre el debido proceso y sobre derecho de defensa, ya que
se ocupan de algunos de los elementos econdmicos y administrativos propios de una
problematica especifica, relacionada con el orden publico econémico y con el control que,
en los términos de los numerales 24 y 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica, debe
ejercerse por la administracion nacional sobre las actividades de las entidades financieras
encargadas del manejo, aprovechamiento e inversion de recursos provenientes del ahorro
privado.

(..

56 Consejo de Estado, sentencias de 14 de octubre y 7 de diciembre de 2004. Exp. 13926 y 14101, respectivamente. M.P. Maria Inés Ortiz

Barbosa.

57 Sentencias 25 de junio de 1999, expediente 9425, M.P. Daniel Manrique Guzman, 14 de octubre y 7 de diciembre de 2004. Expedientes
13926 y 14101, respectivamente. M.P. Maria Inés Ortiz Barbosa y 7 de junio de 2006. Expediente 14474. M.P. Juan Angel Palacio Hincapié.
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Es evidente que el proceso administrativo de liquidacién forzosa de una entidad
vigilada por la Superintendencia Bancaria, es un proceso concursal y universal, que tiene
por finalidad legal especial la pronta realizacién de los activos y el pago gradual y rapido de
los pasivos externos a cargo de la respectiva entidad, hasta la concurrencia de sus activos;
este procedimiento se basa en el principio racional de justicia que exige la igualdad entre
los acreedores, sin perjuicio de las disposiciones que confieren privilegios de exclusién y
preferencia a determinada clase de créditos. Sin duda alguna, se trata de una modalidad
fluida de control y de resolucién de situaciones criticas de contenido econémico de
especial atencion para el Derecho Publico, v de extrema gravedad, gue no pueden
dejarse bajo el régimen ordinario de los concursos entre comerciantes, pues,
naturalmente, su régimen es y debe corresponder a un estatuto legal especial, pero
existe una remisiéon al C.C.A. cuando se dice que "Los procesos de liguidacién forzosa
administrativa de entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria seran
adelantados por los liguidadores y se regirdn _en primer término por _sus
disposiciones especiales.

(..

En las cuestiones procesales no previstas en tales normas que correspondan a actuaciones
orientadas a la expedicion de actos administrativos se aplicaran las disposiciones de la parte
primera del Cddigo Contencioso Administrativo y los principios de los procedimientos
administrativos. (art. 293 num. 20. del Decreto 663 de 1993).”

La Corte Constitucional en la referida sentencia C 248 de 1994, declar6 inexequible el Gltimo
inciso del numeral 258 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, que
pretendia cerrar el paso a las demandas contra los actos del liquidador ante el Contencioso
Administrativo, oportunidad en la cual destaco la competencia de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo para conocer de los mencionados actos administrativos, con
base en el siguiente razonamiento:

“Sin embargo la parte acusada del numeral 20. de este articulo es inexequible porque lo
gue va a decidir el juez es justamente si la liquidacién se ajusta a la ley, y por lo tanto esta
situacién no puede sefialarse como presupuesto de la accién. En realidad, se esta
desconociendo con la norma el derecho de acceso a la justicia y, por lo tanto, se declarara
inexequible.

(..

Debe tenerse en cuenta que el Estatuto Organico del Sistema Financiero establece que las
controversias respecto de los actos de caracter administrativo proferidos por el liquidador,
deben ser controvertidos ante la jurisdiccién administrativa, y "no suspenderan en ningin
caso el proceso liquidatorio", afirmando asi la naturaleza y objeto del proceso de liquidacién,
en cuanto a una rapida determinacién de los activos y el pago del pasivo externo,
conservando la igualdad entre los acreedores, sin perjuicio de los privilegios que establece
laley.”

Precisamente, la_Seccidon Primera del Consejo de Estado hizo valer la legislacion
especial _aplicable al procedimiento _de liguidacion de Cajanal S.A., E.P.S., con
ocasion _de la accién de nulidad impetrada por uno _de los acreedores contra la
resolucién contentiva del reconocimiento de acreencias, en razén a gue el actor no
cumplié_con presentar los cargos concretos acerca de la violacion de la referida
legislacién especial:

“Por lo tanto, teniendo en cuenta que el cobro de los créditos reclamados por el Hospital
demandante se realiza dentro de un proceso de disolucién y liguidacién, regulado por
la ley de manera especial, mediante las disposiciones que fundamentan los actos
administrativos acusados, referidas en parrafos precedentes, es claro _gue dicha
normativa especial y no otra, es la aplicable para efectos de obtener el pago

58 "Sj la liquidacion se ajusta al inventario aprobado por los acreedores, y a las normas legales que la rigen, no habrd lugar a impugnar la
liquidacion por parte de terceros."
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deprecado por el actor. Asi lo ha sostenido la Jurisprudencia de esta Sala, al considerar
que:

“Respecto del proceso de liquidacién forzosa, ha dicho la Corte Constitucional que es el
proceso administrativo de liquidacion forzosa de wuna entidad vigilada por la
Superintendencia Bancaria, es un proceso concursal y universal, que tiene como objeto
realizacion de los activos y el pago gradual y rapido de los pasivos externos a cargo de la
respectiva entidad, hasta la concurrencia de sus activos; este procedimiento se orienta
en el principio racional de justicia presentandose de tal forma la igualdad entre los
acreedores, sin perjuicio de las disposiciones gue confieren privilegios de exclusién
y preferencia a determinada clase de créditos. Se refiere entonces a una modalidad
fluida de control y de solucién de situaciones de caracter econémico que deben ser
atendidas por el Derecho Publico, y de extrema gravedad, que no pueden dejarse bajo el
régimen ordinario de los concursos entre comerciantes, por cuanto su régimen es
especial, pero existe una remision al C.C.A. cuando se dice que "Los procesos de
liquidacion forzosa administrativa de entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria seran adelantados por los liquidadores y se reqgiran en primer término por
sus disposiciones especiales.

La medida preventiva de aviso de suspension de los procesos ejecutivos en curso y la
prohibicién de iniciar otros nuevos, no es una innovaciéon del Decreto 809 de 2002 sino que
venia desde la Ley 510 de 1999 y también fue consagrada en el Decreto 2418 del mismo
afio. De conformidad con lo anterior, cuando el Presidente de la Republica, en ejercicio
de las facultades gque le confieren el articulo 189, numeral 15, de la Constitucién
Politica y el articulo 52 de la Ley 489 de 1998, ordena la disolucién vy liguidacién del
Banco Central Hipotecario y dispone medidas preventivas que corresponden a las
normalmente aplicables en los casos de liquidaciones forzosas, no esta excediendo el
ambito de su facultad ni mucho menos derogando disposiciones contenidas en el
Cdédigo de Procedimiento Civil puesto que la suspension de los procesos ejecutivos en
curso y la prohibicién de iniciar otros nuevos contra la entidad demandada, en liquidacion,
se salen del ambito general de operabilidad de esos procesos. En_este caso se trata de
normas especiales gue cobijan casos especificos y que, por lo mismo, priman sobre
la reglamentacién general®®.

(..

En ese orden de ideas, el demandante debié sefialar cuales de las hormas gue si son
aplicables al proceso de disolucién y liquidacion de CAJANAL S.A. EPS EN
LIQUIDACION, fueron desconocidas en el curso del mismo y no acudir, como lo hizo,
a una normativa ajena a éste para estructurar el cargo de nulidad que se estudiay
que, en consecuencia, no prospera.’’s°

(...)

Se precisa gue las acreencias ciertas necesariamente debian ser presentadas y
tramitadas dentro del procedimiento de liquidacién forzosa, teniendo en cuenta que
de acuerdo con el mismo se convocaba a la presentacion de “todo tipo de
acreencias”, tuvieran o no el respaldo de titulos ejecutivos y que para presentar la
reclamacion se requirié unicamente “prueba sumaria” de la obligacion. La anterior
precision se desprende del articulo 23 del Decreto 2211 de 20046%.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 21 de noviembre de 2003, expediente: 2002-
00356-01(8358), Consejera Ponente: Olga Inés Navarrete Barrero, jurisprudencia reiterada en la siguiente providencia: Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Primera, Consejera Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzélez, sentencia de 27 de septiembre
de 2012,radicacién numero: 250002324000200700211-01, actor: Ese Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva,
demandado: Caja Nacional de Previsidn Social S.A. EPS en liquidacion, referencia: accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

60 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejera Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, sentencia
de 27 de septiembre de 2012,radicacién niumero: 250002324000200700211-01, actor: Ese Hospital Universitario Hernando Moncaleano
Perdomo de Neiva, demandado: Caja Nacional de Previsién Social S.A. EPS en liquidacién, referencia: accién de nulidad y restablecimiento
del derecho.

61 Articulo 23. “Emplazamiento. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que se disponga la liquidacion de la institucién, se
emplazara a quienes tengan reclamaciones de cualquier indole contra la intervenida y a quienes tengan en su poder, a cualquier titulo,
activos de la intervenida, para los fines de su devolucidn y cancelacién.

(--)

El aviso de emplazamiento contendra lo siguiente:

a) La citacion a todas las personas naturales o juridicas de caracter publico o privado que se consideren con derecho a formular
reclamaciones de cualquier indole contra la institucion financiera en liquidacion, a fin de que se presenten con prueba siquiera sumaria de
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Teniendo en cuenta la normatividad especial que rige el procedimiento de liquidacién
forzosa administrativa, la Sala refrenda dos conclusiones:

i) Los acreedores de la entidad sometida ala liquidacion forzosa administrativa deben
hacer valer sus reclamaciones dentro del procedimiento y bajo la normatividad
especial que rige como consecuencia de esa medida, teniendo en cuenta el caracter
imperativo vy preferente de dicha legislacion.

i) Una vez decretada la apertura de la liquidacién forzosa administrativa, tiene lugar
la pérdida de competencia por parte de la jurisdiccién ordinaria para conocer acerca
de los procesos de ejecucion v de las reclamaciones causadas con fecha anterior a
aguella en gue se ordené laliguidacién, siempre gue estas Ultimas cuenten al menos
con prueba sumaria de la obligacién.

(...)

Asi las cosas, las Resoluciones distinguidas con los nimeros 291 de 2005, 30 de 2005 y
857 de 2006, contentivas de los actos administrativos mediante los cuales la Agente
Liguidadora determind los créditos reconocidos a Promédica Ltda., por razén de las facturas
correspondientes al Contrato No. 952 y resolvié el recurso de reposicidn presentado por esa
sociedad, constituyen actos administrativos que comprenden una decisién sobre idéntico
contrato y facturas, cuyo pago se demandoé en el presente proceso.

Teniendo en cuenta que los actos administrativos del liquidador fueron expedidos dentro
del procedimiento especial y preferente que aplic6 para el cobro de las acreencias
anteriores a la fecha en que se decretd la liquidacién y que se encuentran amparados por
la presuncion de legalidad, en este caso especialmente prevista en el articulo 6 del Decreto
4409 de 2004, las decisiones sobre las obligaciones rechazadas cobraron firmeza y son
obligatorias.

(..)

Respecto al Marco Juridico Aplicable y previo a desarrollar el tema que ahora sobreviene, se
hace imperativo traer a colacion lo ya expresado a lo largo de esta Resolucién, en lo referente
al procedimiento aplicado por la Superintendencia Nacional de Salud en materia de Procesos
de Intervencion Forzosa Administrativa, para administrar o liquidar las entidades vigiladas,
Conforme a lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto No. 1015 de 24 de mayo de 2002 y en el
articulo 1 del Decreto 3023 del 11 de diciembre de 2002; la Superintendencia Nacional de
Salud, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, el articulo 68
de la Ley 1753 de 2015, el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016, aplicara en los procesos
de intervencion forzosa administrativa para liquidar las normas de procedimiento previstas en
el Decreto-Ley 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero), la Ley 510 de 1999 y
demas disposiciones que lo modifican y desarrollan. Conforme a lo anterior, el marco juridico
aplicable al proceso de Intervenciéon Forzosa Administrativa para liquidar el PROGRAMA DE
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT
860.045.904-7., se rige por las disposiciones contenidas en la Resolucién N.° 012645 del 05
de noviembre de 2020 expedida por la Superintendencia Nacional de Salud y confirmada
mediante Resolucion 000162 del 26 de enero de 2021, el Decreto Ley 663 de 1993, la Ley 510
de 1999, la parte nueve del Decreto 2555 de 2010 y cuando estas normas hacen referencia a
la Superintendencia Financiera de Colombia se debe entender que dicha referencia se hace a
la Superintendencia Nacional de Salud.

El proceso de intervencion forzosa administrativa tiene un procedimiento establecido en la ley,
como se detalla a continuacion:

sus créditos, en el lugar que para el efecto se sefiale. Cuando se trate de derechos incorporados en titulos valores deberd presentarse el
original del titulo. (...)”
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“...)

DECRETO 1015 DE 24 DE MAYO DE 2002

Publicado en el Diario Oficial No. 44.814 del 28-05-2002

Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 68 de la Ley 715 de 2001.

El Presidente de la Republica, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y numerales 22y 26, articulo 49 y 62 de la Constitucion Politica
y la Ley 715 de 2001,

DECRETA:

Articulo 1°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 715 de
2001, la Superintendencia Nacional de Salud aplicard en los procesos de
intervencion forzosa administrativa, para administrar o para liquidar las entidades
vigiladas que cumplan funciones de explotacibn u operacion de monopolios
rentisticos cedidos al sector salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones
Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asi como en los de intervencion
técnica y administrativa de las Direcciones Territoriales de Salud, las normas de
procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto-ley 663 de 1993, la Ley 510
de 1999, el Decreto 2418 de 1999 y demas disposiciones que lo modifican y
desarrollan.

“...)

DECRETO 3023 DE 11 DE DICIEMBRE DE 2002

Publicado en el Diario Oficial 45.030 del 12 de diciembre de 2002

Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 230 de la Ley 100 de 1993 y
68 de la Ley 715 de 2001.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las
conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, el articulo
154 de la Ley 100 de 1993 y los articulos 42.8 y 68 de la Ley 715 de 2001,

DECRETA

Articulo 1°. La Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, podra en todo tiempo ejercer la
intervencion forzosa administrativa para la liquidacion total de un ramo o programa
del régimen subsidiado o contributivo en las Entidades Promotoras de Salud y
Administradoras del Régimen Subsidiado, cualquiera sea su naturaleza, de
conformidad con la evaluacion previa, el grado y la causa de la falta, anomalia e
ineficiencia en la prestacion de los servicios de salud.

Para tales efectos, la Superintendencia Nacional de Salud aplicara las normas de
procedimiento previstas en el Decreto-ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999 vy el
Decreto 2418 de 1999 y demas disposiciones que lo modifican y desarrollan. (...)

(-)

El Decreto 2555 del 15 de julio de 2010 dispone:

“...)
DECRETO 2555 DE 15 de julio de 2010

PARTE 9
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PROCEDIMIENTOS DE LIQUIDACION

LIBRO 1

DISPOSICIONES GENERALES DE PROCEDIMIENTOS DE TOMA DE POSESION Y DE
LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA

TiTULO 1

NORMAS GENERALES SOBRE TOMA DE POSESION

CAPITULO 1

MEDIDAS Y EFECTOS

ARTICULO 9.1.1.1.1 TOMA DE POSESION Y MEDIDAS PREVENTIVAS.

(...)

1. Medidas preventivas obligatorias.

(...)

d) La comunicacion a los jueces de la Republicay a las autoridades que adelanten procesos
de jurisdiccion coactiva, sobre la suspension de los procesos de la ejecucion en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de
posesion con ocasion de obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacién de dar
aplicacién a las reglas previstas por los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006;

e) La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni continuar procesos o actuacion
alguna contra la intervenida sin que se notifique personalmente al agente especial, so pena
de nulidad;

(...)

h) La prevencién a todo acreedor, y en general a cualquier persona que tenga en su poder
activos de propiedad de la institucion financiera intervenida, para que proceda de manera
inmediata a entregar dichos activos al agente especial;

(...)

k) La prevencion a todos los que tengan negocios con la intervenida, de que deben
entenderse exclusivamente con el agente especial, para todos los efectos legales;

(...)

El articulo 116 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por el articulo 22 de
la Ley 510 de 1999, establece:

“..)

ARTICULO 116. TOMA DE POSESION.

La toma de posesién conlleva:

(...)

e) La cancelacion de los embargos decretados con anterioridad a la toma de posesion que
afecten bienes de la entidad.

(..)

Por remision del literal d del numeral 1 “medidas preventivas obligatorias” del articulo 9.1.1.1.1
del Decreto 2555 de 2010 se aplican los articulos 20y 70 de la Ley 1116 de 2006. El articulo
20 de la Ley 1116 de 2006, establece:

“..)

ARTICULO 20. NUEVOS PROCESOS DE EJECUCION Y PROCESOS DE EJECUCION
EN CURSO. A partir de la fecha de inicio del proceso de reorganizacién no podra
admitirse ni continuarse demanda de ejecucion o cualquier otro proceso de cobro en
contra del deudor. Asi, los procesos de ejecucién o cobro que hayan comenzado
antes del inicio del proceso de reorganizaciOn deberan remitirse para ser
incorporados al tramite y considerar el crédito y las excepciones de mérito pendientes de
decision, las cuales seran tramitadas como objeciones, para efectos de calificacion y
graduacion {(...)

El Juez o funcionario competente declarara de plano la nulidad de las actuaciones
surtidas en contravencién a lo prescrito en el inciso anterior, por auto que no tendréa
recurso alguno.
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El promotor o el deudor quedan legalmente facultados para alegar individual o
conjuntamente la nulidad del proceso al juez competente, para lo cual bastara aportar copia
del certificado de la Camara de Comercio, en el que conste la inscripcion del aviso de inicio
del proceso, o de la providencia de apertura. El Juez o funcionario gue incumpla lo
dispuesto en los incisos anteriores incurrira en causal de mala conducta.

(...)” (Negrillas y subrayado fuera del texto)

El articulo 34 de la Ley 734 de 2002, establece:

“..)

LEY 734 DE 5 DE FEBRERO DE 2002
Diario Oficial No. 44.708 de 13 de febrero de 2002
Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

(...)
ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumpliry hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente

()

Con fundamento en lo anterior, la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucién
No. 012645 del 05 de noviembre de 2020 y confirmada mediante Resolucién 000162 del 26 de
enero de 2021, ordend la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
intervencion Forzosa Administrativa para Liquidar el PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-
COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7,
resolviendo:

“..)

RESOLUCION NUMERO 012645 DE 2020

(5 DE NOVIEMBRE DE 2020)

Por el cual se ordena la toma de posesion de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa
administrativa para liquidar el programa de Entidad Promotora de la Caja de Compensacion Familiar
de Cundinamarca — COMFACUNDI, identificada con Nit. 860.045.904-7"

(...)
RESUELVE

ARTICULO TERCERO. ORDENAR el cumplimiento de las siguientes medidas
preventivas, de conformidad con lo establecido en el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto
2555 de 2010 asi;

1. Medidas preventivas obligatorias

¢) La comunicacion a los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten procesos
de jurisdiccion coactiva, sobre la suspension de los procesos de la ejecucion en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de
posesion con ocasion de obligaciones anteriores a dicha medida.

d) La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni continuar procesos 0 actuacion
alguna contra la intervenida sin que se notifique personalmente al agente especial, so pena
de nulidad,;

(...)
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2. Medidas preventivas facultativas decretadas

a) Se ordena la suspension de pago de las obligaciones causadas hasta el momento de la
toma de posesioén; el liqguidador deberd determinar la manera de efectuar los pagos
correspondientes a obligaciones relacionadas con la garantia de la prestacién del servicio
de salud, hasta tanto se lleve a cabo el traslado de los afiliados.

(..)

La Corte Constitucional mediante la Sentencia de Tutela 314 del 20 de abril de 2006, referencia:
expediente T-1299153, Magistrado Ponente: Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA,
dispuso:

“...)

En el caso de los procesos ejecutivos, la norma en cita es clara al sefialar que dentro de los
tres dias siguientes al recibo del oficio, el juez o funcionario ordenara remitir el expediente
al Agente Especial Liquidador y que una vez ordenada la remision se procedera a efectuarla
dentro de los tres dias siguientes a la ejecutoria del auto.

Con el animo de que dicho procedimiento se adelante en forma expedita, a fin de que el
funcionario liquidador conozca oportunamente de los procesos que se adelantan contra la
entidad en liquidacién, el articulo 99 de la Ley 222 de 1995 advierte que ‘“[e]l Juez o
funcionario que incumpla lo dispuesto en los incisos anteriores incurrira en causal de mala
conducta, salvo que pruebe causa justificativa”.

(..)

Con fundamento en las normas y jurisprudencia anteriormente transcritas, queda plenamente
demostrado que al proceso de intervencion forzosa administrativa decretada por la
Superintendencia Nacional de Salud el PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA - COMFACUNDI
ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, por mandato legal EL REGIMEN
JURIDICO APLICABLE son las disposiciones contenidas en la Resolucion N.° 012645 del 05
de noviembre de 2020, expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, confirmada
mediante Resolucién 000162 del 26 de enero de 2021, en el Decreto Ley 663 de 1993 (Estatuto
Organico del Sistema Financiero), la Ley 510 de 1999, la parte novena del Decreto 2555 de
2010, la Ley 1797 de 2016 y las disposiciones que las modifiquen, sustituyan, complementen,
adicionen o reglamenten y cuando estas normas hacen referencia a la Superintendencia
Financiera de Colombia se debe entender que dicha referencia se hace a la Superintendencia
Nacional de Salud.

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante memorando No. PCSJM21-38 del 4 de junio de 2021,
la Oficina de la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura informa a todos los Consejos
Seccionales de la Judicatura la Resolucién No. 12645 del 05 de noviembre de 2020 “Por la cual
se ordena la toma de posesion de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa
administrativa para liquidar Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI”, asi mismo dispone que se
remita a los juzgados del correspondiente distrito.
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MEMORANDO PCSIM21-38

DE: OFICINA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA

PARA: CONSEJOS SECCIONALES DE LA
JUDICATURA
ASUNTO: Resolucion 12645 del 5 de noviembre de

2020, “Por Ila cual se ordena

la toma de posesion de los bienes,
haberes y negocios y Ia

Intervencion forzosa administrativa
para liquidar el Programa de

Entidad Promotora de Salud de Ia Caja de
Compensacion Familiar de

Cundinamarca — COMFACUNDI”. Nit
860-045-904-7, confirmada

mediante Resolucion 162 de 2021.

FECHA: 4 de junio de 2021

Adjunto, remito para su conocimiento y demas fines
pertinentes la Resolucion de la referencia, expedida por
la Superintendencia Nacional de Salud.

En consecuencia, los tramites y la informacion respectiva,
deberan efectuarse ante la citada oficina.

Lo anterior, a efectos de que se remita a los juzgados del
correspondiente distrito para los fines que resulten
pertinentes, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5.7
de la Ley 270 de 1996, respecto de la autonomia de la
Rama Judicial, en concordancia con los articulos 228 y
230 de la Constitucion Politica de Colombia.

Cordialmente,

JOSE MANUEL DANGOND MARTINEZ
Magistrado Auxiliar

Cc. Fabio Aristizabal Angel
Superintendente Nacional de Salud
fabio.ariszabal@supersalud.gov.co
correointernosns@supersalud.gov.co

Anexo lo anunciado

Elabord: C BAEZ S NG
Calle 12 No. 7 - 65 Conmutador - S 658500 | ™ | S | |
www. ramaiudicial.gov.co —

Asi mismo, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bogotd, expidio la Circular No. CSIJBTC20-
148 del dia 30 de noviembre de 2020, en donde comunico la liquidacion forzosa administrativa
del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca-COMFACUNDI en Liquidacion al Tribunal Superior de Distrito Judicial de
Bogota, Tribunal Administrativo de Cundinamarcay a los Jueces del Distrito Judicial de Bogota:
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Consejo Superior de la Judicatura

- . Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
\/ Republica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota
CIRCULAR CSJBTC20-148

FECHA: Ilunes. 30 de noviembre de 2020

PARA: H. Magistrados Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota y
Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Senores Jueces del Distrito Judicial de Bogota

DE EMILIA MONTANEZ DE TORRES
Presidenta Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota

ASUNTO: “Comunica liquidacion forzosa administrativa”™

Con un cordial saludo de la manera mas atenta para su conocimiento y fines pertinentes
me permito remitir copia del escrito del 19 de noviembre del afo en curso. recibido en la
Secretaria de esta Corporacidn en la fecha, suscrito por el doctor VICTOR JULIO
BERRIOS HORTUA, Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad Promotora de
Sailud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI, mediante
el cual comunica la intervencidn forzosa administrativa para liquidar el programa de
entidad promotora de salud de la caja de compensacion familiar de Cundinamarca-
COMFACUNDI en liguidacion entidad identificada con Nit 860.045.904-7 y Medidas
Preventivas.

En los términos de la referida comunicacion, agradezco comedidamente que cualquier
solicitud, informacion al cormeo electronico
notificacionesadministrativas@epscomfacundienliquidacion . com

Cordialmente,

EMILIA MONTANEZ DE TORRES
Presidenta

Anexo: Lo enunciado

EMTY A/ AMmch

En ese orden de ideas, los jueces de la republica y las autoridades que adelanten procesos de
ejecucion o coactivos deben de abstenerse de continuar con los procedimientos de ejecucién
gue cursen, asi como de librar mandamientos de pago en contra del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca-
COMFACUNDI en liguidacién y/o de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca-
COMFACUNDI, por las razones expuestas y para garantizar el pago respetando la prelacion
de pagos conforme lo dispuesto en el numeral 3.2. de la presente resolucién.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LA IMPOSIBILIDAD DE PAGO DE ACREENCIAS DEL PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD COMFACUNDI EN LIQUIDACION FORZOSA
ADMINISTRATIVA, CON RECURSOS DEL SISTEMA DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE LA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA - COMFACUNDI EN
LIQUIDACION IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7

La Ley 100 de 1993 en su articulo 181 literal ¢, contemplé que las Cajas de Compensacion
Familiar, ya fuese por convenio o por preexistencia de un programa de salud, fueran
autorizadas como Entidades Promotoras de Salud. Asi mismo en el articulo 217 Ibidem, sefial6
las condiciones para la participacion de las Cajas de Compensacion en el Sistema del General
de Seguridad Social en Salud.

“...)

ARTICULO 217. De la participaciéon de las Cajas de Compensacion Familiar. Las Cajas
de Compensacion Familiar destinaran el 5 % de los recaudos del subsidio familiar que
administran, para financiar el régimen de subsidios en salud, salvo aquellas Cajas
gue obtengan un cuociente superior al 100 % del recaudo del subsidio familiar del
respectivo afio, las cuales tendran que destinar un 10 %. La aplicacién de este cuociente,
para todos sus efectos, se hara de acuerdo con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 49
de 1990 y a partir del 15 de febrero de cada afio.

Las Cajas de Compensaciéon Familiar podran administrar directamente, de acuerdo con la
reglamentacién que se expida para el efecto, los recursos del régimen subsidiado de que
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trata el presente articulo. La Caja que administre directamente estos recursos
constituird una cuenta independiente del resto de sus rentas y bienes. Las Cajas de
Compensacion Familiar que no cumplan los requisitos definidos en la reglamentacion,
deberan girar los recursos del subsidio a la subcuenta de solidaridad del Fondo de
Solidaridad y Garantia.

PARAGRAFO. A partir de la vigencia de la presente Ley, el 55 % que las Cajas de
Compensacion deben destinar al subsidio en dinero, se calculara sobre el saldo que queda
después de deducir el 10 % de gastos de administracion, instalacion y funcionamiento, la
transferencia respectiva del fondo de subsidio familiar de vivienda, la reserva legal y el
aporte a la Superintendencia del Subsidio Familiar y la contribucién a que hace referencia
el presente articulo.

(...)” (Negrita fuera del Texto)

Igualmente, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 240 Ley 100 de 1993y las directrices
sefaladas por la Superintendencia del Subsidio Familiar mediante circular externa 035
de 1995, las cajas de compensacion familiar podian prestar el servicio de salud bajo la
modalidad de régimen contributivo de dos formas: i) adoptando un programa en EPS, es decir,
transformando un programa o dependencia preexistente en salud. Esta opcién les permitio a
las cajas de compensacion operar como EPS, sin la necesidad de una personeria juridica
diferente a la Corporacion, o, ii) Constituir EPS, mediante asociaciéon o convenio, para lo cual
se le otorgaba personeria juridica independiente de la Caja.

Esta nueva organizacion del Sistema General de Seguridad Social propendia porque las
nuevas entidades creadas —EPS e IPS- gozaran de autonomia técnica, administrativa y
financiera, razon por la cual la Superintendencia del Subsidio Familiar mediante Concepto
4977 de 1997 indicé que, no era admisible el subsidio de los servicios, pues estos debian
prestarse con sujecion al régimen tarifario y a las reglas del mercado para evitar practicas
desleales y/o restrictivas a la libre competencia.

El Articulo 40 de la Ley 1430 de 2010, norma que se expidié y entré en vigencia el 29 de
diciembre de 2010 publicada en el Diario Oficial 47937 de Diciembre 29 de 2010 que modificd
el Articulo 65 de la ley 633 de 2000, dispuso que:

“..)

ARTICULO 40. Modificase el articulo 65 de la Ley 633 de 2000, el cual queda asi: “Articulo
65. Manejo financiero. El articulo 65 de la Ley 633 de 2000, quedara asi: Las cajas
tendran un manejo financiero independiente y en cuentas separadas del recaudo del
cuatro por ciento (4%) de landémina, paralos servicios de mercadeo y salud, incluidos
en estos Ultimos las actividades de IPS y EPS. Por consiguiente, a partir de la vigencia de
la presente Ley, en ningun caso los recursos provenientes del aporte del cuatro por
ciento (4%) podran destinarse a subsidiar dichas actividades.

(..

PARAGRAFO 30. Cuando durante el ejercicio anual el programa de salud presente
resultados deficitarios, las Cajas de Compensacion Familiar, previa decision de sus
Consejos Directivos, podran cubrir el déficit con los remanentes que arroje la Caja en el
correspondiente periodo que provengan de los diferentes componentes del programa de
salud y de programas distintos a los ejecutados con recursos provenientes del cuatro 4%.
Adicionalmente, las Cajas de Compensacién Familiar podran financiar el programa de
salud, con recursos de crédito.

(...)” (Subrayas fuera de texto)

Es esencial hacer hincapié en el Decreto 2702 de 2014, por medio del cual se actualizan y
unifican las condiciones financieras y de solvencia de las entidades autorizadas para operar el
aseguramiento en salud. Asi, en su articulo 2°, relativo a su alcance y ambito de aplicacion,
estatuye que las Cajas de Compensacion Familiar que operen en programas de salud deberan
manejar sus cuentas, recursos y demas de forma separada. Al tenor literal, la norma reza:
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“...)

Articulo 2°. Alcance y ambito de aplicacion. Las normas del presente decreto aplican a todas
las Entidades Promotoras de Salud (EPS) a las organizaciones de economia solidaria
vigiladas por la Superintendencia Nacional de Salud que se encuentran autorizadas para
operar el aseguramiento en salud, a las Entidades Adaptadas al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) y a las Cajas de Compensacion Familiar, que operan
en los regimenes contributivo y/o subsidiado independientemente de su naturaleza juridica.

Las Cajas de Compensacién Familiar que cuentan con autorizacion para operar programas
de salud deberan cumplir con los requisitos de capital minimo, patrimonio adecuado,
reservas técnicas y régimen de inversiones en los términos del presente decreto. Sin
embargo, los recursos, operaciones y deméas componentes relacionados con dichos
programas, deberan manejarse en forma separada e independiente de los demas
recursos y operaciones de la respectiva Caja de Compensacion, teniendo en cuenta
ademés lo establecido en el articulo 65 de la Ley 633 de 2000 modificado por el
articulo 40 de la Ley 1430 de 2010.

Se exceptian de la aplicacion de este decreto, las Entidades Promotoras de Salud
Indigenas (EPSI), las cuales aplicaran las normas del régimen de solvencia en el marco de
la Ley 691 del 2001 y sus normas reglamentarias.

(...)” (Negrilla fuera del texto)

Conforme a lo previsto en los articulos 156, 177, 178, 182 y 205 de la Ley 100 de 1993, las
Entidades Promotoras de Salud son delegatarias del FONDO DE SOLIDARIDAD Y
GARANTIA (FOSYGA) hoy ADRES, para la captacion de los aportes de los afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud; Esta delegacion legal implica que las Entidades
Promotoras de Salud actuan en calidad de mandatarias del FONDO DE SOLIDARIDAD Y
GARANTIA (FOSYGA) hoy ADRES, y en consecuencia, los recursos provenientes del Sistema
General de Seguridad Social en Salud no constituyen ingresos propios de aquéllas, como
quiera que se trata de recursos que pertenecen Unicamente al sistema y que son administrados
para el cumplimiento de los fines del mismo y deben ser destinados al pago de las deudas
adquiridas como consecuencia de las actividades propias de la EPS o del Programa EPS en el
caso de las Cajas de Compensacion Familiar.

La anterior argumentacion fue acogida por la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de
Justicia, con ponencia del Dr. Alvaro Fernando Garcia Restrepo, en sentencia de segunda
instancia, proferida el dia 26 de junio de 2014, dentro del proceso con radicado No. 05001-
22-03-000-2014-00339-01, en la cual se manifesto:

“..)

...a pesar de que la ejecucion se adelant6 en contra de la Caja de Compensacién
Comfenalco Antioquia, en virtud de que los contratos que dieron origen a las facturas
adeudadas fueron suscritos por el apoderado general de dicha persona juridica, el
objeto de éstos fue la prestacién de servicios constitutivos de los planes obligatorios
de salud, tanto para el régimen subsidiado como para el régimen contributivo, premisa que
comporta la necesidad de que se adelante el cobro dentro del proceso liquidatorio.

(...)

De tal manera, las obligaciones gue adquirid el Programa de la Entidad Promotora de
Salud como _deleqgataria, deben _solventarse con recursos del Sistema General de
Sequridad Social en Salud, a través de la modalidad descrita, por tanto, declarada la
liquidacion del programa tantas veces mencionado, se impone el pago de las acreencias
reclamadas dentro de dicho tramite.

(..)

Descendiendo de lo anterior, vale la pena resaltar que la Cajas de Compensacion Familiar,
encargadas de administrar la prestacién social denominada subsidio familiar, tienen prohibido
facilitar, ceder, dar en préstamo o entregar a titulo gratuito o a precios subsidiados, bienes o
servicios a cualquier persona juridica o natural (Art. 44 de la Ley 21 de 1982); teniendo en
cuenta que el programa de EPS de la Caja de Compensacién Familiar, gozan de una autonomia
técnica, financiera y administrativa; es decir generan sus propios recursos con cargo a la UPC
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(unidad de pago por capitacién) que reconoce el Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA)
hoy ADRES y demas fuentes de ingreso; no le es posible utilizar recursos del subsidio familiar
para subvencionar el programa de salud, pues con ello se alterarian las reglas del mercado,
situacion prohibida por la legislacion (Art. 21 de la Ley 789 de 2002). En consecuencia, los
recursos del Subsidio Familiar no pueden determinarse como una figura de inversion y
sostenibilidad del Programa de Salud de la misma Caja de Compensacion Familiar y mucho
menos asumir las pérdidas del programa salud con los con recursos del 4% del Subsidio
Familiar, pues de aceptarse esa tesis, podria acarrear una afectacion considerable a los
trabajadores, quienes son los directos beneficiarios de dichos subsidios.

Sobre el particular, ese despacho debe tener en cuenta que los recursos del subsidio familiar,
correspondientes al 4% de la nomina de los empleadores, son recursos parafiscales; esto es
gue tienen una destinacién especifica, por lo que tampoco ninguna autoridad podria modificar
la destinacion de dichos recursos.

En Sentencia C-655 de 2003, la Corte Constitucional se refirié a la naturaleza de los recursos
del subsidio familiar indicando que:

“(...) Sobre el subsidio familiar, ha dicho esta Corte que comporta “un mecanismo de
redistribucion del ingreso, en especial si se atiende a que el subsidio en dinero se reconoce
al trabajador en razén de su carga familiar y de unos niveles de ingreso precarios, que le
impiden atender en forma satisfactoria las necesidades mas apremiantes en alimentacion,
vestuario, educaciéon y alojamiento”. Su condicién de prestacion social es reconocido en la
Sentencia C-508 de 1997 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa), bajo los siguientes términos:

“Los principios que lo inspiraron y los objetivos que persigue, han llevado a la ley y a la
doctrina a definir el subsidio familiar como una prestacion social legal, de caracter laboral.
Mirado desde el punto de vista del empleador, es una obligacién que la ley le impone,
derivada del contrato de trabajo. Asi mismo, el subsidio familiar es considerado como una
prestacion propia del régimen de seguridad social.

Y desde el punto de vista de la prestacién misma del servicio, este es una funcién publica,
servida por el Estado a través de organismos intermediarios manejados por empresarios y
trabajadores. Desde esta perspectiva, en su debida prestacion se considera comprometido
el interés general de la sociedad, por los fines de equidad que persigue.

(..)"

Cualquier obligacion del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA hoy en liquidacion, deben ser
canceladas con recursos del Sistema General de Seguridad en Salud y en ningln caso con
recursos del subsidio familiar administrados por la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca COMFACUNDI.

En conclusion, cualquier obligaciéon del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja
de Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI hoy en liquidacién, sera
cancelada con recursos del Sistema General de Seguridad en Salud, donde la responsabilidad
del pago de dichas obligaciones por parte del Agente Especial Liquidador sera hasta la
concurrencia de los activos del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI, conforme lo establece el
Articulo 293 del Decreto Ley 663 de 1993:

“..)
ARTICULO 293. NATURALEZA Y NORMAS APLICABLES DE LA LIQUIDACION

FORZOSA ADMINISTRATIVA.

1. Naturalezay objeto del proceso. El proceso de liquidacion forzosa administrativa
de una entidad vigilada por la Superintendencia Bancaria es un proceso concursal
y universal, tiene por finalidad esencial la pronta realizacion de los activos y el pago
gradual y rapido del pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta la
concurrencia de sus activos, preservando la igualdad entre los acreedores sin
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perjuicio de las disposiciones legales que confieren privilegios de exclusién y
preferencia a determinada clase de créditos. (Negrillas fuera de texto original).

(..)

La anterior tesis es soportada en el oficio 2-2021-052592 de la Superintendencia del Subsidio
Familiar en los siguientes términos:

“..)

Inicialmente se debe mencionar que las Cajas de Compensacion Familiar, de acuerdo con
el articulo 39 de la Ley 21 de 1982, son personas juridicas de derecho privado, sin animo
de lucro, organizadas como corporaciones en la forma prevista en el Cadigo Civil, cumplen
funciones de seguridad social y se hallan sometidas al control y vigilancia del estado en la
forma prevista por la Ley.

Las funciones de las Cajas de Compensacion Familiar se encuentran previstas en el articulo
41 de la Ley 21 de 1982 adicionado por el articulo 16 de la Ley 789 de 2002, sin que por
ello cambiara su funcion principal, lograndose determinar que el recaudo de los aportes
parafiscales y el pago del subsidio familiar, es parte fundamental de la gestién que realizan
estas corporaciones para desarrollar su objetivo de compensar a los trabajadores
colombianos de menores ingresos.

El subsidio familiar, de conformidad con lo sefialado en el articulo 1° de la Ley 21 de 1982
es: "una prestacion social pagadera en dinero, especie y servicios a los trabajadores de
medianos y menores ingresos, en proporcion al numero de personas a cargo, y su objetivo
fundamental consiste en el alivio de las cargas econdmicas que representa el sostenimiento
de la familia como nucleo basico de la sociedad." (Subrayado y Negrillas fuera de texto).

Conforme al articulo 5° ibidem, el subsidio familiar se pagara exclusivamente a los
trabajadores beneficiarios en dinero, especie y servicios, entendiendo por subsidio en dinero
la cuota monetaria que se paga por cada persona a cargo que cause derecho a la
prestacion; por subsidio en especie, el reconocido en frutos o géneros diferentes al dinero;
y por subsidio en servicios, aquel que se reconoce a través de la utilizacién de las obras y
programas sociales que organicen las Cajas de Compensacioén Familiar con este fin y que
finalmente, se traduce en el menor valor en las tarifas que pagan los beneficiarios, su
cényuge o compariero (a) y las personas a cargo del trabajador, por la utilizacién de esos
servicios.

El articulo 4° de la mencionada Ley 21, prevé la inembargabilidad de los recursos del
subsidio familiar de la siguiente manera:

Articulo 4°. El subsidio familiar es inembargable, salvo en los siguientes casos:

lo. En los procesos por alimentos que se instauren en favor de las personas a cargo que
dan derecho al reconocimiento y pago de la prestacion.

20. En los procesos de ejecuciéon que se instauren por el Instituto de Crédito Territorial, el
Banco Central Hipotecario, el Fondo Nacional del Ahorro, las cooperativas y las Cajas de
Compensacion Familiar por el incumplimiento de obligaciones originados en la adjudicacién
de vivienda.

Tampoco podra compensarse, deducirse, ni retenerse, salvo autorizaciébn expresa
deltrabajador beneficiario.” (Subrayado y negrillas fuera de texto).

Estas corporaciones son entes de especial naturaleza que manejan una prestacion social
gue surge de la relacién entre empleadores y trabajadores y que benefician a estos ultimos
y sus familias, tal como lo expresé la Honorable Corte Suprema de Justicia en Sentencia
No. 32 del 19 de marzo de 1987, Sala Plena, donde dispuso lo siguiente:

“(...) no es una actividad privada la que cumplen, ni son los bienes que le pertenezcan en la
forma de propiedad privada adquirida con justo titulo, lo que hace a las Cajas entes de
Derecho Privado; todo lo contrario, son las actividades de interés general y los bienes que
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estan destinados a lograr el bienestar de los trabajadores y sus familias lo que las configura
como entes de origen legal, y de naturaleza especial que se organizan bajo reglas del
Derecho Privado.

(..

Se trata como sostuvo la Corte en la Sentencia del 12 de agosto de 1976, de entidades de
naturaleza especialisima que por ministerio de la ley pueden crear los particulares con fines
eminentemente sociales y sin animo de lucro.

(...) las Cajas de Compensacién Familiar son instituciones para las que se ordena asignar
losrecursos necesarios con el fin de satisfacer las necesidades de las familias de los
trabajadores.”

En este orden de ideas, los aportes con destino al subsidio familiar son de naturaleza publica
y le pertenecen al Sistema de la Proteccion Social gozando de proteccion especial por parte
del Estado, lo que significa que las administradoras de estos, es decir, las cajas de
compensacion familiar, deben adelantar los procesos y procedimientos necesarios para el
debido cumplimiento de su objeto social y la proteccidon necesaria de dichos recursos
teniendo en cuenta que el manejo, administracion y ejecucién de éstos se hara
exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran solo al objeto
previsto en ella, de igual forma sera con los rendimientos y excedentes financieros que
resulten al cierre del ejercicio contable.

La honorable Corte Constitucional en Sentencia C-575 de fecha 29 de octubre de 1992,
demanda D-066, en relacién con la naturaleza juridica de los recursos recaudados por las
Cajas de Compensacion Familiar, dijo lo siguiente:

(...) las cotizaciones de los empleadores son aportes de orden parafiscal, que no son
impuestos ni contraprestacion salarial.

Son aportes obligatorios que reinvierten en el sector. Su fundamento constitucional se
encuentra en el articulo 150 numeral 12 y en el 338. Todos estos recursos _son
parafiscales, esto es, una afectacidon especial gue no puede ser destinada a otras
finalidades distintas a las previstas en la ley.

La parafiscalidad hace relacion a unos recursos extraidos en forma obligatoria de un sector
econdmico para ser reinvertidos en el propio sector, con exclusién del resto de la
sociedad.

Finalmente, y sobre todo, las cotizaciones de los patronos a las Cajas no son derecho
subjetivo del trabajador o del empleador.

En otras palabras, el trabajador no tiene un derecho adquirido sobre el aporte que realiza el
empleador, sino un interés legitimo sobre los recursos que administran las Cajas de
Compensacion. Ese interés legitimo sobre los recursos se transforma en derecho subjetivo
cuando la entidad entrega efectivamente al trabajador el subsidio en dinero, especie o
servicios.

Respecto a los empleadores, por su parte, los cuales no tienen sino lo que la doctrina
expresa, “un interés simple” esto es, un deseo genérico e impersonal para que se cumpla
el ordenamiento.

Son pues recursos afectados a una particular destinacion de interés general. Sus
destinatarios, por disposicion de la Ley, deben reunir dos requisitos: que se trate de un
trabajador y que dicho trabajador devengue menos de cuatro salarios minimos.”

Teniendo en cuenta que estos recursos pertenecen a la seguridad social, que gozan de una
destinacion especifica asignada por la Ley y que en reiteradas sentencias de tutela se ha
establecido la relacion entre la cuota monetaria del subsidio familiar y el derecho al minimo
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vital, especialmente porque sus destinatarios finales son nifios y nifias y/o personas de la
tercera edad, es que son inembargables.

No hay que olvidar que las cajas de compensacion familiar fueron creadas con el fin de
sobrellevar las cargas de los trabajadores de menores ingresos como beneficiarios del
sistema del subsidio familiar, lo que nos permite concluir que de acuerdo con toda la
normatividad del sistema (Ley 21 de1982, Ley 31 de 1984, Ley 75 de 1986, Ley 49 de 1990,
Ley 3 de 1991, Ley 100 de 1993, Ley 115 de 1994, Ley 633 de 200, Ley 789 de 2002 y
demas normas concordantes), estas corporaciones no gozan de una plena autonomia y por
ello se encuentran sujetas a la inspeccién, vigilancia y control de la Superintendencia del
Subsidio Familiar, al control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica y al
control disciplinario de la Procuraduria General de la Nacion.

Con la Ley 100 de 1993, las cajas de compensacion familiar podian acogerse a una o varias
de las siguientes opciones:

1. Optar por prestar los servicios propios de las Entidades Promotoras de Salud — EPS, para
lo cual debian adoptar un programa de los establecidos para el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, para tal efecto deberian comunicar su decision a la
Superintendencia del Subsidio familiar a mas tardar el 23 de diciembre de 1994.

2. Asociarse con otras entidades o celebrar convenios con otras Cajas de Compensacién
Familiar para funcionar como Entidades Promotoras de Salud — EPS.

3. Adecuarse como Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud — IPS, de conformidad
con los requisitos de orden técnico sefialados por el Ministerio de Salud.

4. Prestar los servicios de salud distintos a los previstos en el Plan Obligatorio de Salud —
P.O.S.- al tenor de la Ley 21 de 1982, exclusivamente para sus afiliados.

5. Desarrollar programas de Medicina Prepagada o de Planes Complementarios de Salud
—PACS- de conformidad con las normas pertinentes de los Planes voluntarios de Salud —
PVS.

6. Actuar como EPSS en el aseguramiento del régimen subsidiado.

De acuerdo con lo expuesto, cuando las cajas de compensacion familiar decidieron prestar
los servicios de EPS y EPSS, se convirtieron inmediatamente en administradoras de dos
clases de recursos de la seguridad social (Salud y Subsidio Familiar).

Sobre el particular tenemos que el articulo 65 de la Ley 633 de 2000 modificado por el
articulo 40 de la Ley 1430 del 2010, establece que las Cajas de Compensacién Familiar
estan obligadas a tener un manejo financiero independiente y en cuentas separadas del
recaudo del cuatro por ciento (4%) de la néminay los recursos recaudados para los servicios
de mercadeo y salud, ya que los recursos provenientes del aporte del cuatro por ciento (4%)
no podran destinarse a subsidiar dichas actividades.

(..)

Por lo cual, en ningln caso la cancelacién de las obligaciones contraidas por el Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca —
COMFACUNDI en liquidacion, se realizara con recursos del 4%, subsidio familiar, Programa
vivienda y demas recursos administrados por la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca COMFACUNDI, por expresa prohibicién legal.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
IMPOSIBILIDAD DE CONSTITUIR RESERVAS PARA LOS PROCESOS ORDINARIOS,
DECLARATIVOS, EJECUTIVOS, DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y/O
SANCIONATORIOS EN CONTRA DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA —
COMFACUNDI EN LIQUIDACION identificada con NIT 860.045.904-7 Y/O DEL AGENTE
ESPECIAL LIQUIDADOR.
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Con fundamento en el Decreto 2555 de 2010, articulo 9.1.1.1.1 el Agente Especial Liquidador
adoptdé como medida preventiva obligatoria la aplicabilidad dentro del proceso liquidatario que
adelanta EL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA — COMFACUNDI EN LIQUIDACION
identificada con NIT 860.045.904-7, los literales d) La comunicacion a los jueces de la
Republica y a las autoridades que adelanten procesos de jurisdiccién coactiva, sobre la
suspension de los procesos de la ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos
procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesion con ocasion de
obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacion de dar aplicacion a las reglas previstas
por los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006; y e) La advertencia que, en adelante, no se
podrd iniciar ni continuar procesos o actuacion alguna contra la intervenida sin que se notifique
personalmente al agente especial, so pena de nulidad, que aunado a los anteriores el articulo
Articulo 9.1.3.5.10, también fue aplicado en cuanto a la regulacion para el pago de las
obligaciones de procesos en curso en la cual se establece lo siguiente:

Los articulos 9.1.3.1.1 en su literal ¢) y el 9.1.3.5.10 del Decreto 2555 de 2010, sobre el tema
de obligaciones por procesos en curso, establecen:

“...)

Articulo 9.1.3.1.1 Contenido del acto que ordene la liquidacion forzosa administrativa.

(...)

¢) La advertencia de que el pago efectivo de las condenas provenientes de sentencias en
firme contra la entidad intervenida proferidas durante la toma de posesion se hara
atendiendo la prelacion de créditos establecidos en la ley y de acuerdo con las
disponibilidades de la entidad,;

(...)
Articulo 9.1.3.5.10: Reglas para el pago de obligaciones por procesos en curso.

Cuando durante el proceso liquidatorio se produzcan sentencias judiciales en contra de
la intervenida y las mismas estén en firme, se les dara el siguiente tratamiento para su

pago:

a) Procesos iniciados antes de la toma de posesion: El liquidador deberé constituir una
reserva razonable con las sumas de dinero o bienes que proporcionalmente
corresponderian respecto de obligaciones condicionales o litigiosas cuya reclamacién
se presentd oportunamente pero fueron rechazadas total o parcialmente, teniendo en
cuenta los siguientes criterios: La prelacion que le corresponderia a la respectiva acreencia,
en caso de ser fallada en contra de la liquidacién y evaluacion sobre la posibilidad de un
fallo favorable o adverso. (Subrayado del suscrito).

En caso de un fallo favorable para el demandante, este debera proceder a solicitar la
revocatoria de la resolucion a que se refiere el articulo 9.1.3.2.4 de este decreto, en la parte
correspondiente a su reclamacion y en la cuantia en la cual fue rechazada, para proceder
a su inclusion entre las aceptadas y a su pago en igualdad de condiciones a los demas
reclamantes de la misma naturaleza y condicién, sin que en ningln caso se afecten los
pagos realizados con anterioridad.

Las condenas que correspondan a reclamaciones que no fueron presentadas
oportunamente seran pagadas como pasivo cierto no reclamado;

b) Procesos iniciados con posterioridad a la toma de posesién: Cuando haya obligaciones
condicionales o litigiosas originadas durante el proceso liquidatorio, se hara una reserva
adecuada en poder del liquidador para atender dichas obligaciones si llegaren a hacerse
exigibles, o mientras termina el juicio respectivo, segun el caso. Terminada la liquidacion
sin que se haya hecho exigible la obligacién condicional o litigiosa, la reserva se entregara
al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras — FOGAFIN en calidad de mandato, o0 a
una sociedad fiduciaria encargada de su pago.

(..)

Es por ello, que dentro del marco de la transparencia del proceso liquidatario adelantado en
contra de la entidad intervenida, el Agente Especial Liquidador dispuso que el dia 30 de
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noviembre de 2020 se abriera el periodo de reclamaciones por el término de un mes; es decir,
hasta el dia 30 de diciembre de 2020, a todos los acreedores del programa de entidad
promotora de salud de la caja de compensacion familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI en liquidacion, identificada con NIT 860.045.904-7, para que presentaran
oportunamente sus reclamaciones, que por medio de la pagina web de la entidad
https://www.epscomfacundienliquidacion.com/ se dio amplia difusiéon a los formatos®? vy la
manera en que deberian ser diligenciados los formatos de reclamacion. En igual sentido, se
publicé la Guia del proceso liquidatorio® con la finalidad de instruir a todos los acreedores del
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de
Cundinamarca-COMFACUNDI en Liquidacién acerca del proceso liquidatorio y, en especial,
lo concerniente al periodo de reclamaciones y la forma de presentacion de las mismas.

Que el dia 30 de diciembre de 2020, el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja
de Compensacién Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI en Liquidacion, publicé en la
pagina web de la entidad , el Auto No. 002 del 30 de diciembre de 2020 “POR MEDIO DEL
CUAL SE DISPONE EL CIERRE DEL PERIODO PARA RECEPCION DE RECLAMACIONES
OPORTUNAS Y SE DA TRASLADO DE LOS CREDITOS RECLAMADOS DE MANERA
OPORTUNA DENTRO DEL PROCESO DE LIQUIDACION DEL PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION, ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT
860.045.904-7".

Asi mismo, el dia 31 de Diciembre de 2020, en cumplimiento de lo sefialado en la Resolucién
N° 0002 DE 31 DE DICIEMBRE DE 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL
TERMINO PARA PRESENTAR RECLAMACIONES EXTEMPORANEAS DENTRO DEL
PROCESO LIQUIDATORIO DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE
LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA - COMFACUNDI EN
LIQUIDACION, IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7 Y CON DOMICILIO PRINCIPAL EN
LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”, el Agente Especial Liquidador procedio a realizar el cierre de
la etapa de recepcion de reclamaciones presentadas de forma extemporanea para lo cual se
expidié el AUTO No. 004 de 01 de Febrero de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA
CERRADO EL PERIODO PARA PRESENTAR RECLAMACIONES EXTEMPORANEAS Y SE
DA TRASLADO DE LOS CREDITOS RECLAMADOS DE MANERA EXTEMPORANEA Y DE
LOS PROCESOS JUDICIALES NO RECLAMADOS DENTRO DEL PROCESO DE
LIQUIDACION DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION
ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7", disponiendo en la parte resolutiva:

“...)
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar cerrado el periodo para presentar reclamaciones extemporaneas y
tener como reclamaciones presentadas de manera extemporanea al proceso liquidatorio
del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION
IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, las detalladas en el capitulo tercero de la parte
considerativa del presente auto, las cuales se mantendran a disposicion del publico, en la
sede ubicada en la Calle 63 A # 28- 31 de la Ciudad de Bogota D.C., en traslado comdn a
todos los interesados por un término de cinco (5) dias habiles contados desde el dos (02)
de febrero de dos mil veintiuno (2021) y hasta el ocho (08) de febrero de dos mil veintiuno
(2021). Durante el término del traslado cualquiera de los interesados podra objetar las
reclamaciones presentadas, acompafiando las pruebas que tuviere en su poder.

PARAGRAFO: Las reclamaciones presentadas de manera extemporanea, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9.1.3.2.7 del Decreto 2555 de 2010 seran consideradas en el Pasivo
cierto no reclamado.

SEGUNDO: CALIFICACION Y GRADUACION DE CREDITOS: Si la reclamacion fue
realizada por el acreedor extemporaneamente, este mero hecho no implica que la misma
sea reconocida o la obligacién aceptada por parte del PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION IDENTIFICADA CON NIT
860.045.904-7, pues el Agente Especial Liquidador deber& definir el pasivo a cargo de la

52 https://www.epscomfacundienliquidacion.com/proceso-liquidatorio/formatos-reclamaciones
83 /https://Iwww.epscomfacundienliquidacion.com/principal/manual-de-acreencias/
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entidad de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.1.3.2.7 del Decreto 2555 de 2010 y
conforme al “principio de duda” dispuesto en el paragrafo del articulo 9.1.3.2.4 del Decreto
2555 de 2010 el cual dispone: “Si el liquidador dudare de la procedencia o validez de
cualquier reclamacién prevista en el presente Libro, la rechazara”; el Agente Especial
Liquidador del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION
IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, tiene la facultad expresa y legal de rechazar
cualquier reclamacioén sobre la que no tenga plena certeza, o haya asomo de duda.

TERCERO: A partir de las 5:01 pm del 01 de febrero de 2021, abstenerse de recibir
cualquier tipo de reclamacidn contra el proceso liquidatorio PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION IDENTIFICADA CON NIT
860.045.904-7 por el vencimiento del maximo término para presentar reclamaciones
al proceso liquidatorio conforme a lo dispuesto en la RESOLUCION No. 002 del 21 de
diciembre de 2020 “Por medio de la cual se establece el término para presentar
reclamaciones extemporaneas dentro del proceso liquidatorio del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de compensacién Familiar de Cundinamarca COMFACUNDI
en liquidacion, identificada con NIT 860.045.904-7.”

CUARTO: Notificar el presente auto en la forma prevista en el articulo 65 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo mediante la publicacién de
la parte resolutiva en la web institucional https://www.epscomfacundienliquidacion.com/

QUINTO: Contra este auto NO procede ningun recurso conforme lo sefialado en el articulo
75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el
inciso 2 del numeral 2 del articulo 295 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero.

(..)

Que el articulo 9.1.3.2.3 del Decreto 2555 de 2010 establece que vencido el término para la
presentacion de reclamaciones se daré traslado a las mismas por el término de cinco (5) dias
a cualquiera de los interesados a fin de que los mismos presenten objeciones acompafnadas
de las pruebas que tuvieren en su poder.

“...)

“Articulo 9.1.3.2.3. Traslado de las reclamaciones. Vencido el término para presentar
reclamaciones, el expediente se mantendra en la oficina principal de la entidad en
liquidacién en traslado comun a todos los interesados por un término de cinco (5) dias
habiles. Durante el término del traslado cualquiera de los interesados podra objetar las
reclamaciones presentadas, acompafiando las pruebas que tuviere en su poder.”

(..)"

Que una vez vencido el término para presentar objeciones a los créditos presentados de
manera extemporanea y de los procesos judiciales no reclamados dentro del proceso de
liquidacion del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACION, entidad identificada con el
NIT: 860.045.904-7, NO se presentaron objeciones a los créditos extemporaneamente
reclamados y referenciados en el Auto 002 de fecha 30 de diciembre de 2020, dentro del
proceso Liquidatorio del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACION:

En suma, quienes tengan procesos declarativos u ordinarios admitidos; a pesar de haberlos
notificado al Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién
Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACION antes del seis (6) de
noviembre de 2020, debian proceder a radicar la reclamacion de dicho proceso de manera
oportuna en el periodo comprendido para ello, para que el Agente Especial Liquidador pudiese
hacer una reserva contable de las pretensiones de la demanda y graduarla en la prelacion legal
gue le corresponderia a la respectiva acreencia, en caso de ser fallada en contra de la
liquidacion; asi, en caso de un fallo favorable para el demandante, el pago se haria en igualdad
de condiciones a los demas reclamantes de la misma naturaleza y condicion, sin que en ningin
caso se afectaran los pagos realizados con anterioridad y siempre teniendo en cuenta que se
haria en la medida que los recursos financieros de la intervenida lo permitieran.
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Teniendo en cuenta lo anterior, y la configuracion del desequilibrio financiero del proceso
liquidatorio del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién
Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACION, es imposible constituir algin
tipo de reserva para pagar cualquier tipo de condena por concepto de procesos ejecutivos,
laborales, ordinarios, administrativos, falla o responsabilidad médica, sancionatorios o de
jurisdiccioén coactiva, sanciones, multas, costas y agencias en derecho en contra del Programa
de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca
-COMFACUNDI EN LIQUIDACION, ni la existencia de ningln tipo de remanente de activo
patrimonial del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACION, por el agotamiento total de
sus activos disponibles.

Asi las cosas, en caso de producirse cualquier tipo de condena por concepto de procesos
judiciales ordinarios, declarativos, ejecutivos, de responsabilidad fiscal y/o sancionatorios,
sanciones, multas, costas y agencias en derecho en contra del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI EN LIQUIDACION y/o el Agente Liquidador, no seréa posible efectuar el pago
de la eventual condena, por el agotamiento total de los activos disponibles del Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI EN LIQUIDACION.

Con fundamento en lo anterior y de manera enunciativa, se enlistan los procesos ordinarios,
declarativos, de responsabilidad fiscal y/o sancionatoria que cursan en contra del Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI EN LIQUIDACION y/o del Agente Especial Liquidador:

12.1 PROCESOS ORDINARIOS EN CONTRA DEL PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA- COMFACUNDI EN LIQUIDACION.

No. Radicado Tipo de accién Despacho Judicial Demandante Demandado
OA%%I'\({)ANR'DOE' 032 JUZGADO FRANCENID HOSPITAL LA
1 | 11001333603220130038500 | obr o) o | ADMINISTRATIVO - APONTE PRADA VICTORIA Ill
ORAL SEC TERCERA NIVEL Y OTROS
DIRECTA
OAT:%%/LR'DOE' 058 JUZGADO GLADYS ELISA SECRETARIA
2 | 11001333671520140007000 | =5 o~ | ADMINISTRATIVO - RUBIO DIAZ Y DISTRITAL DE
SECCION TERCERA OTROS SALUD Y OTROS
DIRECTA
ORDINARIO -
- 038 JUZGADO
ACCION DE ANA BEATRIZ DAZA | SECRETARIA DE
3 | 11001333603820150078400 | Lo o~ | ADMINISTRATIVO - HERNANDEZ SALUD Y OTROS
ORAL SEC TERCERA
DIRECTA
i%%%ﬁ&' 032 JUZGADO ANDREA CATALINA I—B|88GFEI)'-II:2LDDCE
4 | 11001333603220190021400 ADMINISTRATIVO - | ESPINEL BELTRAN
REPARACION | oAl SEC TERCERA OTROS ENGATIVA Y
DIRECTA y OTROS
FUNDACION
DECLARATIVO | 010 Juzgado Municipal - | HOSPITALARIA SAN | COMFACUNDI
5 | 11001400301020180101800 | =\ pppa CIVIL VICENTE DE PAUL EPS-S
MEDELLIN
ORDINARIO - o DEPARTAMENTO
p 001 Administrativo Oral
ACCION DE am! . ANA MIREYA DE
6 | 25307333300120180029300 | pepapacion | 9 ((é'r%‘é'itr?adn?a?c':;rd‘)t PULIDO CASAS | CUNDINAMARCA
DIRECTA u ' Y OTROS
JUZGADO 010 CIVIL FUNDACION
7 | 11001400301020190089900 DE_%QSBA/II'_VO MUNICIPAL DE HOSPITALARIA SAN COME';ASC_;J NDI
BOGOTA VICENTE DE PAUL
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DECLARATIVO o ALCIRA PARRA COMFACUNDI
8 | 11001310301920190003802 | ~ | o0 019 Circuito - Civil PERE7 EPS S
JUZGADO 31 FUNDACION
9 |11001310503120170000300 DEEA"BASQAT'LVO LABORAL DEL HOSPITALARIA SAN CONI'EFPAS(?;’ NDI
CIRCUITO VICENTE DE PAUL
FUNDACION
DECLARATIVO | JUZGADO 22 CIVIL COMFACUNDI
10 | 11001400302220160079400 | ~ =0 o MUNICIDAL HOSPITALARIA SAN EPS.S

VICENTE DE PAUL

JUZGADO 008 HOSPITAL PABLO COMFACUNDI
11 | 11001310500820160069200 | DECLARATIVO LABORAL DE BOGOTA TOBON URIBE EPS-S
JUZGADO 064
ACCION DE SECRETARIA
12 | 11001334306420200014400 | REPARACION ADMII_xIEEE’g:-(I;/I\? DE R‘(])EI\IIEIYAI\T(L:JI%”??LL’;Z DISTRITAL DE
DIRECTA SALUD Y OTROS

TERCERA DE BOGOTA

JUZGADO 3 LABORAL |  CLINICA SANTA
13 | 76109310500320190021100 | TR2NARIC | DEL CIRCuITO DE SOFIA DEL CONMPACIN®!
BUENAVENTURA | PACIFICO LTDA

12.2 PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS QUE CURSAN EN LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD EN CONTRA DEL PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA- COMFACUNDI EN LIQUIDACION Y/O DEL AGENTE LIQUIDADOR.

FECHA DE
No ACTO FECHA DEL ACTO NOTIFICACION TIPO DE E?(ﬁgllg:léﬁ'?li--
’ ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO DEL ACTO PROCESO AUDITORIA
ADMINISTRATIVO
Resolucién 004972 de . ) SIAD
1 2021 16/04/2021 20/04/2021 Sancionatorio N°:0910201900877
Resolucion 006674 de . . SIAD N°:
2 2021 24/06/2021 29/06/2021 Sancionatorio 0910202100401
Resolucion . . SIAD N°
3 2021700000017879-6 24/12/2021 30/12/2021 Sancionatorio 0910202100956
Resolucién 6126 del . . SIAD No.
4 afio 2021 3/06/2021 10/06/2021 Sancionatorio 0910202000426
Resolucién No. SIAD No
5 2022700000001688-6 28/04/2022 29/04/2022 Sancionatorio y
0910202000104
de 2022
Resolucién No. 3055 . . SIAD No.
6 DE 2021 29/03/2021 08/04/2021 Sancionatorio 0910202100160

12.3 PROCESOS JURISDICCIONALES QUE CURSAN EN LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD EN CONTRA DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-
COMFACUNDI EN LIQUIDACION Y/O EL AGENTE LIQUIDADOR.

Fecha de Nombre del
Radicacién Radicacién Demandante Pretensiones
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Armando Reembolso de pagos
J-2018-0197 24/06/2020 Bernal efectuados por servicios de
Rodriguez salud
1
Empresa
Sggltaal d((j)d Pago de Facturas por
J-2018-1106 5/02/2020 . Prestacion de Servicios de
Hospital
. o Salud
Universitario
de Santander
2
Claudia Inés Reembolso de pagos
J-2020-0307 25/06/2020 Herrera efectuados por servicios de
Bohoérquez salud
3
Hospital Pago de Facturas por
J-2016-2197 27/05/2020 Universitario Prestacion de Servicios de
La Samaritana Salud
4

12.4 PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS QUE CURSAN EN LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD EN CONTRA DEL AGENTE ESPECIAL
LIQUIDADOR VICTOR JULIO BERRIOS HORTUA.

ACTO FECHA DEL RADICADO -
No. ACTO EXPEDIENTE - INVESTIGADO
ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO AUDITORIA
Resolucién No. SIAD
1 0_062_13 del 8 de 8/06/2021 N°:0910202100384 VICTOR JULIO BERRIOS
junio de 2021
Resolucién No.
202271000000331-6 SIAD No.
2 del 4 de febrero de 4/02/2022 0910202100694 VICTOR JULIO BERRIOS
2022
Resolucién No. SIAD No.
3 10637 del afio 2020 25/09/2020 0910202000426 VICTOR JULIO BERRIOS
Resolucién No. 3016 SIAD No.
4 de 2021 25/03/2021 0910202100150 VICTOR JULIO BERRIOS
Resolucién No. SIAD No
5 |2021710000017875- 24/12/2021 y VICTOR JULIO BERRIOS
6 de 2021 0910202100909

Los procesos enlistados en los numerales 12.1 al 12.4 son meramente enunciativos, ya que
como se indico en la presente resolucién, la configuracién del desequilibrio financiero del
proceso liquidatorio del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACION, hace
imposible material y financieramente constituir una reserva siquiera razonable para el pago de
los créditos Tipo A, B, C, D y E reclamados de manera oportuna y reconocidos en el proceso
liquidatorio y en igual sentido para pagar los créditos Tipo A, B, C, D y E fiscales, parafiscales
y quirografarios reclamados de manera extemporanea, como tampoco sera posible pagar o
constituir reserva para ningun tipo de condena por concepto de procesos judiciales ordinarios,
declarativos, de ejecucion, ejecutivos, de responsabilidad fiscal y/o sancionatorios en contra
del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA — COMFACUNDI EN LIQUIDACION
identificada con NIT 860.045.904-7 por el agotamiento total de sus activos propios disponibles.
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Teniendo en cuenta lo anterior y ante el agotamiento total de los activos propios disponibles
del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA — COMFACUNDI EN LIQUIDACION
identificada con NIT 860.045.904-7, la entidad en liquidacién se encuentra imposibilitada de
pagar y constituir reserva siquiera razonable, de los procesos anteriormente enlistados a titulo
enunciativo, o de cualquier otro tipo de procesos que se identifiquen con posterioridad a la
expedicion de la presente resolucion, como proceso judiciales ordinarios, declarativos, de
ejecucion, ejecutivos, de responsabilidad fiscal y/o sancionatorios, distintos a los enunciados,
qgue resulten en contra del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA - COMFACUNDI EN
LIQUIDACION identificada con NIT 860.045.904-7.

12.5 IMPOSIBILIDAD DE CONSTITUIR RESERVA EN PROCESOS JUDICIALES- AD
IMPOSSIBILIA NEMO TENERTUR (NADIE ESTA OBLIGADO A LO IMPOSIBLE)

“Nadie esta obligado a lo imposible”
Si el acto fuese fisicamente irrealizable estariamos frente a una imposibilidad fisica
Si el acto fuese legalmente prohibido se trataria de una imposibilidad juridica

Teniendo en cuenta lo contemplado por la CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. SALA
PLENA. en Sentencia C-337 de agosto 19 de 1993 “SERVICIOS PUBLICOS DE EDUCACION
Y SALUD, donde menciona.

“..)

“Resulta, entonces, aplicable al caso sub-examine el aforismo que dice que "nadie esta
obligado a lo imposible”. Lo anterior se justifica por cuatro razones:

a). Las obligaciones juridicas tienen un fundamento en la realidad, ya que operan sobre un
plano real; de ahi que realizan siempre una accién o conservan una situacion, segun sea
una obligaciéon de dar o hacer -en el primer caso- o de no hacer -en el segundo-. Ese es el
sentimiento de operatividad real de lo juridico. Lo imposible, juridicamente no existe; y lo
gue no existe no es objeto de ninguna obligacion; por tanto, la obligacién a lo imposible no
existe por ausencia de objeto juridico.

b). Toda obligacion debe estar proporcionada al sujeto de la misma, es decir, debe estar de
acuerdo con sus capacidades; como lo imposible rebasa la capacidad del sujeto de la
obligacién, es desproporcionado asignarle a aquél una vinculacion con un resultado
exorbitante a su capacidad de compromiso, por cuanto implicaria comprometerse a ir en
contra de su naturaleza, lo cual resulta a todas luces un absurdo.

c). El fin de toda obligacién es construir o conservar -segun el caso- el orden social justo.
Todo orden social justo se basa en lo existente o en la probabilidad de existencia. Y como
lo imposible juridicamente resulta inexistente, es I6gico que no haga parte del fin de la
obligacion; y lo que no esta en el fin no mueve al medio. Por tanto, nadie puede sentirse
motivado a cumplir algo ajeno en absoluto a su fin natural.

d). Toda obligacion juridica es razonable. Ahora bien, todo lo razonable es real o realizable.
Como lo imposible no es real ni realizable, es irracional, lo cual rifie con la esencia misma
de la obligacion.

(..)

La Corte reconoce, sin embargo, que en este caso y ante el vacio juridico existente, el
derecho que permite al Estado el cumplimiento de sus deberes no esta expreso. Pero como
el deber si lo estd, hay, por lo menos una facultad tcita como derivacion natural de un deber
gue no solo es irrenunciable, sino -se repite- inaplazable, pues asi como el Constituyente
quiso que las normas referentes al plan nacional de desarrollo se aplicaran a partir del
proximo periodo presidencial, también quiso y exigié que el Estado cumpliera con sus
deberes esenciales consagrados en los articulos sefialados. Se trata, pues, de un claro
caso en que es aplicable el articulo 40. de la ley 153 de 1887 que sefiala: "Los principios
del derecho natural y las reglas de la jurisprudencia serviran para ilustrar la Constitucion en
casos dudosos".
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(..)

El principio general del derecho que nadie esta obligado a lo imposible, por lo que no puede
ser sancionado quien incumpliere el pago de una obligacion por hechos totalmente ajenos a su
voluntad. Asi las cosas, el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACION, se encuentra
imposibilitado material y financieramente de constituir la reserva técnica y econdémica que
dispone el articulo 9.1.3.5.10 del Decreto 2555 de 2010, por el agotamiento total de sus activos
y en consecuencia, en caso de producirse cualquier tipo de condena por concepto de procesos
judiciales ordinarios, declarativos, de ejecucion, ejecutivos, de responsabilidad fiscal y/o
sancionatorios en contra del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACION, no sera
posible efectuar el pago de la eventual condena como tampoco atender la eventual solicitud
futura del demandante de revocar el presente acto administrativo para proceder a su inclusion
entre las acreencias aceptadas, por el agotamiento total de los activos disponibles del
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACION.

Asi las cosas, el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACION, no se encuentra obligado a
constituir reserva dentro de los procesos judiciales, al no estar obligado a lo imposible, ya que
ante el agotamiento de los activos disponibles, se encuentra imposibilitado para constituir dicha
reserva.

En concordancia con lo expuesto, la Superintendencia de Sociedades, en el Oficio No. 2016-
01-541831 de 03 de Noviembre de 2016 (consecutivo No. 220-204100), suscrito por la doctora
MARIA TERESA GIL GARCIA, Jefe Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de
Sociedades, resolvié la consulta sobre varios interrogantes relacionados con el asunto®,
concluyendo en la parte final del referido documento lo siguiente:

(..

Sin perjuicio de lo anterior, la sociedad no puede ser obligada a constituir la reserva
dentro de procesos de liquidacién si se encuentra probada la imposibilidad de
sufragarla, por el agotamiento total de sus activos, pues es principio general del
derecho que nadie esta obligado a lo imposible, por lo que a juicio de este despacho
no puede ser sancionado quien incumpliere el pago de una obligacién por hechos
totalmente ajenos a su voluntad.

(-)"

CAPITULO DECIMO TERCERO
CONFIGURACION DEL DESEQUILIBRIO FINANCIERO DEL PROCESO LIQUIDATORIO
DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA - COMFACUNDI EN LIQUIDACION,
IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7.

Como se concluy6 en los capitulos 5y 6 de la presente resolucion, a 30 de julio de 2022 el
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca — COMFACUNDI en Liquidacién con NIT 860.045.904-7, NO dispone de
recursos liquidos propios para el pago de las acreencias reconocidas en el proceso liquidatorio
y Unicamente tiene cartera pendiente de recaudo por concepto de 130209-CXC RECOBROS
Y 131904-TITULOS JUDICIALES, por valor total de MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($ 1.795.927.750).

Conforme lo expuesto, se hace necesario entregar la recuperacion de la cartera de recobros y
de titulos judiciales a una firma especializada bajo un contrato de mandato judicial, a efectos
gue gestione por via judicial la recuperacion o que el mandatario tome la decisién de castigar
la cartera. De lo cual, EI Mandatario debera levantar un acta suscrita por su representante legal
principal y por el supervisor del contrato de mandato designado por el Agente Especial

64 Aplicacion del articulo 245 del Cédigo de Comercio dentro de un proceso de liquidacion obligatoria.
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Liquidador, en la cual se deje constancia de las situaciones administrativas, contables, juridicas
y financieras que conllevan a la decision de efectuar la depuracién o castigo de la cartera.

Teniendo en cuenta lo anterior el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada con NIT
860.045.904-7., una vez restituidos los dineros excluidos de la masa, pagadas las acreencias
laborales oportunamente reclamadas, efectuadas las reservas necesarias para los gastos de
administracion, la conservacion del fondo acumulado y del archivo de la liquidacion, los gastos
necesarios para las situaciones juridicas no definidas, al momento de la expedicion del
presente acto administrativo no dispone de recursos liquidos propios para el pago de
acreencias y no tiene bienes muebles o inmuebles de su propiedad.

Por su parte, los pasivos del proceso liquidatorio del Programa de Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada con NIT
860.045.904-7., ascienden a una suma aproximada de CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO
PESOS ($5.990.789.418), valor que se vera incrementado en la medida que el Agente
Liguidador resuelva los recursos de reposicion que estan pendientes de resolver. A dicho valor,
se debe adicionar el valor de las pretensiones de 10 procesos judiciales cuyas pretensiones
equivalen a DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
OCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($ 2.384.308.242).

Se deja constancia que el valor de las acreencias pendientes de pago con corte al 30 de julio
de 2022, tiende a incrementar, en la medida que se resuelvan los recursos de reposicion
interpuestos por los acreedores, el valor minimo a reconocer es el inicialmente reconocido en
la resolucion de calificacion y graduacion recurrida, por lo que existe la posibilidad que al
resolver el recurso, dicho valor se incremente, en consecuencia el Unico activo contingente es
la cartera por valor de MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS
VEINTISIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($
1.795.927.750) la cual se debe entregar a una firma especializada bajo un contrato de mandato
judicial, y el valor efectivamente recuperado dependera de las gestiones judiciales que se
adelanten.

DETALLE DE LAS ACREENCIAS OPORTUNAMENTE RECLAMADAS Y PENDIENTE DE
PAGO.

TIPO DE ACREENCIA | No. VALOR APROBADO | RECURSOS
EN LA RESOLUCION | LIQUIDOS
DE  CALIFICACION | DISPONIBLES PARA
PENDIENTE DE | PAGO
PAGO

ACREENCIAS TIPO B) | 37 $385.716.213 CERO

OPORTUNAMENTE

RECLAMADAS, EN

FIRME, PENDIENTES

DE PAGO

ACREENCIAS TIPO B) | 175 $ 2.085.467.588,20 CERO

OPORTUNAMENTE

RECLAMADAS, CON

VALOR

RECONOCIDO

PENDIENTE

RESOLVER

RECURSO DE

REPOSICION,

PENDIENTES DE

PAGO

ACREENCIAS TIPOE) | 38 $185.886.246 CERO

OPORTUNAMENTE

RECLAMADAS, EN

FIRME, PENDIENTES

DE PAGO

ACREENCIAS TIPOE) | 24 $ 3.333.719.370,88 CERO

OPORTUNAMENTE

RECLAMADAS, CON

VALOR

RECONOCIDO
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PENDIENTE
RESOLVER
RECURSO DE
REPOSICION,
PENDIENTES DE
PAGO

TOTAL 274 $ 5.990.789.418 CERO

Informacion reportada por el software Sigele con corte a 30 de julio de 2022.

PROCESOS JUDICIALES OPORTUNAMENTE RECLAMADOS
TIPO DE ACREENCIA | No. VALOR RECLAMADO | RECURSOS

O PRETENSION DE | LIQUIDOS

LA CUAL NO SE | DISPONIBLES PARA
PUEDE CONSTITUIR | PAGO

NINGUN TIPO DE

RESERVA
PROCESOS 10 S 2.384.308.242,00 | CERO
JUDICIALES
ORDINARIOS
OPORTUNAMENTE
RECLAMADOS
TOTAL 10 S 2.384.308.242,00 | CERO

Informacion reportada por el software Sigele con corte a 30 de julio de 2022.

Visto lo anterior y teniendo en cuenta el valor de los pasivos y de las acreencias que faltan por
pagar, se concluye que la masa de activos resulta insuficiente para cubrir los pasivos por lo
gue, se hace necesario declarar la configuracion de un desequilibrio financiero.

Se deja constancia que los activos del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja
de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada con NIT
860.045.904-7., NO alcanzan para pagar las acreencias oportunamente reclamadas y
expresamente reconocidas por el Agente Liquidador mediante acto administrativo graduadas
como TIPO, B, C, D y E, en consecuencia no subsisten recursos para pagar las acreencias
reclamadas de manera extemporanea expresamente reconocidas por el Agente Liquidador
mediante acto administrativo graduadas como TIPO, A, B, C, Dy E, por lo cual es imposible
constituir ningun tipo de reserva econémica para ningun tipo de proceso judicial o administrativo
en curso en contra del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada con NIT
860.045.904-7.

Teniendo en cuenta, que los activos del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA — COMFACUNDI EN
LIQUIDACION identificada con NIT 860.045.904-7, no son suficientes para pagar las
acreencias oportunamente reclamadas y expresamente reconocidas por el Agente
Liquidador mediante acto administrativo graduadas como TIPO, B, C., Dy E, dichos créditos
seran declarados como insolutos.

Teniendo en cuenta, que los activos del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA — COMFACUNDI EN
LIQUIDACION identificada con NIT 860.045.904-7, no son suficientes para pagar las
acreencias reclamadas de manera extemporanea Yy expresamente reconocidas por el
Agente Liquidador mediante acto administrativo graduadas como TIPO, B, C., Dy E, dichos
créditos seran declarados como insolutos.

Teniendo en cuenta, que los activos del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA — COMFACUNDI EN
LIQUIDACION identificada con NIT 860.045.904-7, no son suficientes para pagar los
acreencias oportunas y tampoco las acreencias extemporaneas, es imposible constituir ningiin
tipo de reserva economica para procesos judiciales o administrativos en curso en contra del
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada con NIT 860.045.904-7.
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La formula contable de equilibrio financiero responde a la siguiente ecuacion: Activo = Pasivo
+ Patrimonio.

Aplicada la formula anteriormente descrita, se tienen que las cifras aproximadas consolidadas
a 30 de julio de 2022, corresponden a: TOTAL ACTIVOS: MIL SETECIENTOS NOVENTA'Y
CINCO MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($ 1.795.927.750), TOTAL PASIVOS: CINCO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS DIECIOCHO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($5.990.789.418),
correspondiente a los pagos pendiente de acreencias TIPO, B y E, reclamados de manera
oportuna y reconocidos en el proceso liquidatorio, lo que genera un PATRIMONIO NETO
NEGATIVO o un PATRIMONIO DE ENTIDADES EN PROCESO ESPECIALES DE
LIQUIDACION NEGATIVO por el valor de, MENOS CUATRO MIL CIENTO NOVENTA Y
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y
OCHOS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($-4.194.861.668), tal y como se evidencia
a continuacion:

ACTIVOS
CONCEPTO VALOR
CARTERA CONTINGENTE $1.795.927.750
VALOR TOTAL ACTIVOS $1.795.927.750
PASIVOS
CONCEPTO VALOR APROBADO
ACREENCIAS $5.990.789.418

OPORTUNAS (TIPOBY E)

TOTAL CUENTAS POR

PAGAR ACREENCIAS

OPORTUNAS $5.990.789.418
Informacion con corte al 30 de julio de 2022.

PATRIMONIO: MENOS CUATRO MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHOS PESOS MONEDA
LEGAL COLOMBIANA ($ -4.194.861.668),

Se deja constancia, que los valores anteriormente descritos, son valores aproximados del
reconocimiento de las acreencias reclamadas de manera oportuna dentro del proceso de
liquidacion del proceso liquidatorio del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja
de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada con NIT
860.045.904-7., las cuales pueden ser sujeto de ajuste o modificacién, como consecuencia de
resolver los recursos de reposicién en contra de los actos de calificacion y graduacion de
créditos.

En igual sentido, el valor pendiente de pago se incrementara una vez se finalice de expedir las
resoluciones que se pronuncian en relacién con las acreencias reclamadas de manera
extemporanea.

En consecuencia, el MARGEN DE SOLVENCIA del Programa de Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI,
identificada con NIT 860.045.904-7., es NEGATIVO ($) (Disponible para pago de acreencias
($0)+ Deudores($1.795.927.750) — (Provisiéon deudores ($0) + PROVISIONES ($0) + Cuentas
por pagar ($5.990.789.418 + Ingresos recibidos por Anticipado ($0)) = Margen de Solvencia ($-
4.194.861.668).

Por consiguiente, se advierte que el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja
de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada con NIT
860.045.904-7., a la fecha no tiene activos suficientes para pagar los créditos TIPO By E
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reclamados de manera oportuna y reconocidos en el proceso liquidatorio y en igual sentido
para pagar los créditos TIPO A, B, C, Dy E reclamados de manera extemporanea y reconocidos
en el proceso liquidatorio, asi como tampoco sera posible pagar o constituir reserva de ningun
tipo para el pago de condenas en firme por concepto de procesos ejecutivos, ordinarios y
sancionatorios reclamados o no en el proceso liquidatorio. Lo anterior, en razén al agotamiento
total de sus activos liquidos disponibles, configurandose un DESEQUILIBRIO ECONOMICO
entre los ACTIVOS Y LOS PASIVOS DE LA ENTIDAD EN LIQUIDACION

CAPITULO DECIMOCUARTO
DOCUMENTO ELECTRONICO

El Codigo General del Proceso, establece:

“LEY 1564 DE 2012

(Julio 12)

Por medio de la cual se expide el Cddigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 103. Uso de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones. En todas
las actuaciones judiciales debera procurarse el uso de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar
y agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su cobertura.

Las actuaciones judiciales se podran realizar a través de mensajes de datos. La autoridad
judicial debera contar con mecanismos que permitan generar, archivar y comunicar
mensajes de datos.

En cuanto sean compatibles con las disposiciones de este cédigo se aplicara lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, las que lo sustituyan o modifiquen, y sus reglamentos.

Paragrafo segundo. No obstante, lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, se presumen
auténticos los memoriales y demas comunicaciones cruzadas entre las autoridades
judiciales y las partes o sus abogados, cuando sean originadas desde el correo electrnico
suministrado en la demanda o en cualquier otro acto del proceso.

Paragrafo tercero. Cuando este codigo se refiera al uso de correo electrénico, direccion
electrénica, medios magnéticos o medios electronicos, se entendera que también podran
utilizarse otros sistemas de envio, trasmision, acceso y almacenamiento de mensajes de
datos siempre que garanticen la autenticidad e integridad del intercambio o acceso de
informacion. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura establecera los
sistemas que cumplen con los anteriores presupuestos y reglamentara su utilizacion.

Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la declaracién de parte, la confesion,
el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los
documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean Utiles para la
formacioén del convencimiento del juez.

El juez practicara las pruebas no previstas en este cédigo de acuerdo con las disposiciones
gue regulen medios semejantes o segun su prudente juicio, preservando los principios y
garantias constitucionales.

.y
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Por su parte, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
reza:

“...)

LEY 1437 DE 2011

(enero 18)

Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Articulo 35. Tramite de la actuacién y audiencias. Los procedimientos administrativos se
adelantaran por escrito, verbalmente, o por medios electrénicos de conformidad con lo
dispuesto en este Codigo o la ley.

Cuando las autoridades procedan de oficio, los procedimientos administrativos Unicamente
podran iniciarse mediante escrito, y por medio electrénico s6lo cuando lo autoricen este
Cdbdigo o la ley, debiendo informar de la iniciacién de la actuacion al interesado para el
ejercicio del derecho de defensa.

Las autoridades podran decretar la practica de audiencias en el curso de las actuaciones
con el objeto de promover la participacion ciudadana, asegurar el derecho de contradiccion,
o contribuir a la pronta adopcién de decisiones. De toda audiencia se dejara constancia de
lo acontecido en ella.

“..)

CAPITULO IV
Utilizacion de medios electrénicos en el procedimiento administrativo

Articulo 53. Procedimientos y trdmites administrativos a través de medios
electrénicos. Los procedimientos y tramites administrativos podran realizarse a través de
medios electrénicos. Para garantizar la igualdad de acceso a la administracién, la autoridad
debera asegurar mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios
electrénicos, o permitir el uso alternativo de otros procedimientos.

En cuanto sean compatibles con la naturaleza de los procedimientos administrativos, se
aplicaran las disposiciones de la Ley 527 de 1999 y las normas que la sustituyan, adicionen
o modifiquen.

ARTICULO 53A. Uso de medios electronicos. <Articulo adicionado por el articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando las autoridades habiliten canales
digitales para comunicarse entre ellas, tienen el deber de utilizar este medio en el ejercicio
de sus competencias.

Las personas naturales y juridicas podran hacer uso de los canales digitales cuando asi lo
disponga el proceso, tramite o procedimiento.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, podra a través de reglamento establecer para cuéles procedimientos,
tramites o servicios sera obligatorio el uso de los medios electrénicos por parte de las
personas y entidades publicas. El ministerio garantizara las condiciones de acceso a las
autoridades para las personas que no puedan acceder a ellos.

Articulo 54. Registro para el uso de medios electrénicos. Toda persona tiene el derecho de
actuar ante las autoridades utilizando medios electrénicos, caso en el cual debera registrar
su direccion de correo electronico en la base de datos dispuesta para tal fin. Si asi lo hace,
las autoridades continuaran la actuacién por este medio, a menos que el interesado solicite
recibir notificaciones o comunicaciones por otro medio diferente.
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Las peticiones de informacion y consulta hechas a través de correo electrénico no
requeriran del referido registro y podran ser atendidas por la misma via.

Las actuaciones en este caso se entenderan hechas en término siempre que hubiesen sido
registrados hasta antes de las doce de la noche y se radicaran el siguiente dia habil.

Articulo 55. Documento publico en medio electrénico. Los documentos publicos autorizados
o0 suscritos por medios electronicos tienen la validez y fuerza probatoria que le confieren a
los mismos las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil.

Las reproducciones efectuadas a partir de los respectivos archivos electronicos se
reputaran auténticas para todos los efectos legales.

Articulo 56. Notificacion electrénica. <Articulo modificado por el articulo 10 de la Ley 2080
de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>Las autoridades podran notificar sus actos a través
de medios electronicos, siempre que el administrado haya aceptado este medio de
notificacion.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacion el interesado podra solicitar a la autoridad
gue las notificaciones sucesivas no se realicen por medios electronicos, sino de
conformidad con los otros medios previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo, a
menos que el uso de medios electrénicos sea obligatorio en los términos del inciso tercero
del articulo 53A del presente titulo.

Las notificaciones por medios electronicos se practicaran a través del servicio de
notificaciones que ofrezca la sede electrénica de la autoridad.

Los interesados podradn acceder a las notificaciones en el portal Unico del Estado, que
funcionara como un portal de acceso.

La notificaciéon quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda a
la misma, hecho que debera ser certificado por la administracion.

Articulo 57. Acto administrativo electrénico. Las autoridades, en el ejercicio de sus
funciones, podran emitir validamente actos administrativos por medios electrénicos siempre
y cuando se asegure su autenticidad, integridad y disponibilidad de acuerdo con la ley.

.y

En esta medida, un documento electrénico, es la informacion generada, enviada, recibida,
almacenada o comunicada por medios electrénicos, épticos o similares conforme lo dispone el
articulo 2 de la Ley 527 de 1999%. Por su parte, un documento electrénico de archivo es el
registro de informacién generada, recibida, almacenada y comunicada por medios electrénicos,
gue permanece en estos medios durante su ciclo vital; es producida por una persona o entidad
debido a sus actividades y debe ser tratada conforme a los principios y procesos archivisticos®®.
De acuerdo con la Norma NTC/ISO 15489-1, los documentos electrénicos deben poseer ciertas
caracteristicas:

1. Autenticidad. Que pueda demostrarse que el documento es lo que afirma ser, que ha
sido creado o enviado por la persona que afirma haberlo creado o enviado, y que ha
sido creado o enviado en el momento que se afirma.

2. Integridad. Hace referencia al caracter completo e inalterado del documento electrénico.
Es necesario que un documento esté protegido contra modificaciones no autorizadas.

3. Fiabilidad. Su contenido representa exactamente lo que se quiso decir en él. Es una
representacion completa y precisa de lo que da testimonio y se puede recurrir a él para
demostrarlo.

4. Disponibilidad. Se puede localizar, recuperar, presentar, interpretar y leer. Su
presentacion debe mostrar la actividad que lo produjo. El contexto de los documentos

65 Congreso de Colombia. Ley 527 de 2009. Articulo 2°. La definicién de documento electrénico corresponde con la de Mensaje de Datos
6 Colombia. Archivo General de la Nacién (30 de octubre de 2001). Acuerdo N. 2 060 -Archivo General de la Nacién.
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debe ser suficientemente claro y contener la informacion necesaria para la comprension
de las operaciones que los crearon y usaron.

El documento electrénico debe tener la siguiente estructura: Datos de contenido, firma digital y
metadatos.

En este sentido, el Decreto 2364 de 2012, por medio del cual se reglamenta el articulo 7°
delaLey 527 de 1999, sobre lafirmaelectrénicay se dictan otras disposiciones, establece
en su articulo 5 en los efectos juridicos de la firma electronica que la firma digital se encuentra
definida en el literal c) del articulo 2° de la Ley 527 de 1999 y ha sido considerada como una
especie de la firma electrénica.

La Ley 527 de 1999, “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los
mensajes de datos, del comercio electronico y de las firmas digitales, y se establecen las
entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones”, en sus Articulos 2 y 28 consagran:

“..)

ARTICULO 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

(...)

c¢) Firma digital. Se entendera como un valor numérico que se adhiere a un mensaje de
datos y que, utilizando un procedimiento matematico conocido, vinculado a la clave del
iniciador y al texto del mensaje permite determinar que este valor se ha obtenido
exclusivamente con la clave del iniciador y que el mensaje inicial no ha sido modificado
después de efectuada la transformacion”.

(...)

ARTICULO 28. Atributos juridicos de una firma digital. Cuando una firma digital haya sido
fijada en un mensaje de datos se presume que el suscriptor de aquella tenia la intencion de
acreditar ese mensaje de datos y de ser vinculado con el contenido del mismo.

PARAGRAFO. El uso de una firma digital tendra la misma fuerza y efectos que el uso de
una firma manuscrita, si aquélla incorpora los siguientes atributos

1. Es Unica a la persona que la usa.

2. Es susceptible de ser verificada.

3. Esta bajo el control exclusivo de la persona que la usa.

4. Esta ligada a la informacién o mensaje, de tal manera que, si éstos son cambiados, la
firma digital es invalidada.

5. Esta conforme a las reglamentaciones adoptadas por el Gobierno Nacional”.

.y

La firma digital debe contar con un certificado, que el Decreto 333 de 2014, articulo 3, numeral
1, define como un mensaje de datos firmado por la entidad de certificacién que identifica, tanto
a la entidad de certificacion que lo expide, como al suscriptor y contiene la clave publica de
éste, definiendo la firma digital de la siguiente manera:

“(...)

ARTICULO 3°. Definiciones. Para efectos del presente decreto se entendera por:

1. Certificado en relacién con las firmas digitales: mensaje de datos firmado por la entidad
de certificacion que identifica, tanto a la entidad de certificacion que lo expide, como al
suscriptor y contiene la clave publica de éste.

.y

La ley le ha otorgado a la firma digital certificada por una entidad de certificacion, la presuncién
de autenticidad y por lo tanto el no repudio del mensaje por parte de su remitente.
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Partiendo de la premisa de que la firma digital es una especie dentro del género que es la firma
electronica, es importante observar las caracteristicas especiales de la firma digital, definidas
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en el articulo
lineamientos para la implementacién de procesos electronicos - Marco Normativo como: (i)
Plena identificacion del remitente del mensaje de datos; (i) la inalterabilidad del mensaje desde
la remisién hasta su destino, y (iii) la imposibilidad para el receptor de modificar el contenido
del mensaje.

En este sentido, la Ley 527 de 1999 “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y
uso de los mensajes de datos del comercio electrénico y de las formas digitales, y se establecen
las entidades de certificacién y se dictan otras disposiciones”, sefialé que podran ser entidades
de certificacion, las personas juridicas, tanto publicas como privadas, de origen nacional o
extranjero y las camaras de comercio que cumplan con los requerimientos y sean acreditados
por el Gobierno Nacional. En tal sentido, el articulo 32 de la citada ley sefala:

“(...)
Articulo 32: DEBERES DE LAS ENTIDADES DE CERTIFICACION: Las entidades de
certificacién tendran entre otros los siguientes deberes:

a) Emitir certificados conforme a lo solicitado o acordado con el suscriptor;

b) Implementar los sistemas de seguridad para garantizar la emisién y creacién de
firmas digitales, la conservacién y archivo de certificados y documentos en soporte
de mensaje de datos.

(...)" negrillas y subrayado fuera del texto

Mediante la Ley 527 de 1999 se establecieron las entidades de certificacion, para desarrollar
actividades de emision de certificados en relacién con las firmas digitales de las personas,
ofrecer o facilitar los servicios de registro y estampado cronoldgico de la transmision y recepcion
de mensajes de datos, asi como para cumplir con las demas funciones relativas a las
comunicaciones basadas en firmas digitales. Dichas entidades requerian de la autorizaciéon
previa por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio para el ejercicio de su
actividad.

A través del Decreto 333 de 2014 se definié el régimen de acreditacion de las entidades de
certificacion.

La Superintendencia de Industria y Comercio expidié la Resolucion niumero 56930 de 2000,
con el fin de dar instrucciones sobre el funcionamiento de las entidades de certificacion
previstas en la Ley 527 de 1999, acto administrativo que fue incorporado en el Capitulo Octavo
del Titulo Quinto de la Circular Unica de dicha Superintendencia.

El Decreto-ley 19 de 2012, dispuso en su articulo 160, que las entidades de certificacion, para
desarrollar sus actividades, ya no necesitaran autorizacién previa de la Superintendencia de
Industria y Comercio, sino que requeriran ser acreditadas previamente por el Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC), conforme a la reglamentacion expedida por el
Gobierno Nacional, derogando el articulo 176 del Decreto-ley 19 de 2012 los articulos 41y 42
de la Ley 527 de 1999.

Asi las cosas, la Entidad de certificacion digital, es un tercero de confianza autorizado conforme
alaley 527 de 1999, el Decreto 333 de 2014, que esté facultada de conformidad con el articulo
30 de la ley 527 de 1999, para emitir certificados en relacion con las firmas digitales de las
personas, ofrecer o facilitar los servicios de registro y estampado cronoldgico de la transmision
y recepcion de informacion electrénica, asi como para desarrollar los servicios de emision de
certificados sobre la verificacion respecto de la alteracion entre el envio y recepcion del mensaje
de datos y ofrecer los servicios de archivo y conservacion de mensajes de datos.
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Por consiguiente, el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia, en adelante identificado
como ONAC, es una corporacion de caracter privado, de naturaleza y participacion mixta, sin
fines de lucro, que se constituye y organiza bajo las leyes colombianas, dentro del marco del
Cadigo Civil, las normas sobre ciencia y tecnologia del Decreto Ley 393 de 1991 o las normas
gue lo modifiquen, sustituyan o complementen, la Ley 489 de 1998, articulo 96, y de acuerdo
con lo establecido en los Decretos 4738 de 2008, modificado por el decreto 323 de 2010, y
2124 de 2012 y demés normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

El ONAC tiene como objeto principal acreditar la competencia de organismos de evaluacién de
la conformidad; desempefiar las funciones como Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia, conforme con la designacion contenida en el articulo 3 del Decreto 4738 de 2008
modificado por el decreto 323 de 2010, y derogado por el Decreto 2124 de 2012; ejercer y
coordinar las funciones relacionadas con la acreditacion previstas en el Decreto 2269 de 1993
y nomas que lo modifiquen, sustituyan o complementen; y llevar el registro publico de los
organismos de evaluacion de la conformidad acreditados.

El Decreto 333 de 2014, por el cual se reglamenta el articulo 160 del Decreto-Ley 19 de 2012,
dispone en sus articulos 5y 6 que para la acreditacion de entidades se debera indicar las
actividades en las que se pretenda acreditar de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 161 del
Decreto-ley 19 de 2012 y demostrar ante el ONAC, los requisitos previstos en el Capitulo Il 'y
lo dispuesto en los articulos 5 y 6 del decreto 333 de 2014, dependiendo de la acreditacion de
las entidades de certificacion abiertas o cerradas dependiendo del caso.

Asi mismo, los Articulos 14, 20 y 21 del Decreto 333 de 2014, por el cual se reglamenta el
articulo 160 del Decreto-Ley 19 de 2012, consagra:

“(...)

Articulo 14. Auditorias. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 162 del Decreto-ley 19 de
2012, el ONAC sera el encargado de realizar, directamente o a través de terceros, las auditorias
a las entidades de certificacion, de acuerdo con lo previsto en las reglas de acreditacion y
criterios especificos fijados por el ONAC. El informe dictaminara si la entidad de certificacion
actla o esta en capacidad de actuar, de acuerdo con los requerimientos de la Ley 527 de 1999,
lo previsto en este decreto y en las normas que los sustituyan, complementen o reglamenten”.

(...)

Articulo 20. Supervision, vigilancia y control de las entidades de certificacion. De acuerdo con lo
previsto en el articulo 36 del Decreto nimero 2269 de 1993 y las demés normas que lo
complementen, modifiguen o adicionen, corresponde a la Superintendencia de Industria y
Comercio ejercer la supervision, vigilancia y control de las entidades de certificacion.

(...)

Articulo 21. De las entidades de certificacion autorizadas por la Superintendencia de Industria y
Comercio. Las entidades de certificacién que hayan sido autorizadas por la Superintendencia de
Industria y Comercio, en virtud de lo dispuesto por el Decreto nimero 1747 de 2000 y que deseen
seguir prestando los servicios de certificacion previstos en el articulo 161 del Decreto-ley 19 de
2012, deberéan iniciar el correspondiente proceso de acreditacion ante el ONAC, dentro de los 2
meses siguientes a la expedicion del presente decreto

Paragrafo transitorio. Las entidades de certificacion que hubieren sido autorizadas por la
Superintendencia de Industria y Comercio podran continuar ofreciendo los servicios de
certificacién que actualmente prestan en las condiciones que habian sido autorizadas por dicha
Superintendencia, hasta tanto obtengan un pronunciamiento por parte del ONAC en relacion con
la solicitud de acreditacion de que trata el presente articulo.
...y
De conformidad con lo anterior, el PROGRAMA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE
LACAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN
LIQUIDACION, identificada con NIT. 860.045.904-7, ha contratado el servicio de firma digital
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para el representante legal / Agente Especial Liquidador; SOCIEDAD CAMERAL DE
CERTIFICACION DIGITAL - Certicamara S.A. NIT 830084433-7 es una empresa que Se
encuentra auditada, certificada y acreditada por la Superintendencia de Industria y Comercio y
ha solicitado su acreditacién en el ORGANISMO NACIONAL DE ACREDITACION DE
COLOMBIA, tal como lo consagra la normativa.

El servicio contratado permite garantizar la identificacion y capacidad juridica de las partes que
tratan entre si en un documento legal o una transaccién electrénica (emisor y receptor del
mensaje), Integridad de la transaccion (verificar que la informacion no fue manipulada),
Irrefutabilidad de los compromisos adquiridos (no repudiacion) y Confidencialidad de los
contenidos de los mensajes (solamente conocidos por quienes estén autorizados).

De Igual manera la tecnologia de Certificacion Digital brindada por la empresa permite el cifrado
de mensajes de datos incorporando un atributo adicional: Confidencialidad permite garantizar
gue un mensaje de datos no pueda ser conocido sino por su emisor y los receptores deseados
y que el contenido del mensaje de datos no podra ser conocido por ningldn tercero no
autorizado. Las firmas digitales generadas mediante el uso de certificados digitales emitidos
por Certicamara cuentan con el mismo valor probatorio y fuerza obligatoria de una firma
manuscrita.

Asi mismo, la Sala Plena de la Corte Constitucional en Sentencia C-662/00 Magistrado
Ponente: Dr. Fabio Moron Diaz, Referencia: expediente D-2693 en accion publica de
inconstitucionalidad contra la Ley 527 de 1999 y, particularmente sus articulos 10, 11, 12, 13,
14, 15, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 45, "Por medio de la
cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electrénico
y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacién y se dictan otras
disposiciones", dispuso sobre el tema de firmas digitales, lo siguiente:

“..)

3.2. Firmas digitales

En el capitulo | de la parte Ill, respecto de la aplicacion especifica de los requisitos juridicos
de los mensajes de datos, se encuentra la firma, y para efectos de su aplicacién se entiende
por firma digital:".... un valor numérico que se adhiere a un mensaje de datos y que,
utilizando un procedimiento matematico conocido vinculado a la clave criptogréfica privada
del iniciado, permite determinar que este valor numérico se ha obtenido exclusivamente con
la clave criptografica privada del iniciador y que el mensaje inicial no ha sido modificado
después de efectuada la transformacién”. (Articulo 2°. Literal h).

A través de la firma digital se pretende garantizar que un mensaje de datos determinado
proceda de una persona determinada; que ese mensaje no hubiera sido modificado desde
Su creacion y transmisién y que el receptor no pudiera modificar el mensaje recibido.

Una de las formas para dar seguridad a la validez en la creacion y verificacion de una firma
digital es la Criptografia, la cual es una rama de las matematicas aplicadas que se ocupa
de transformar, mediante un procedimiento sencillo, mensajes en formas aparentemente
ininteligibles y devolverlas a su forma original.

Mediante el uso de un equipo fisico especial, los operadores crean un par de cédigos
matematicos, a saber: una clave secreta o privada, conocida Unicamente por su autor, y
una clave publica, conocida como del publico. La firma digital es el resultado de la
combinacion de un codigo matematico creado por el iniciador para garantizar la singularidad
de un mensaje en particular, que separa el mensaje de la firma digital y la integridad del
mismo con la identidad de su autor.

La firma digital debe cumplir idénticas funciones que una firma en las comunicaciones
consignadas en papel. En tal virtud, se toman en consideracion las siguientes funciones de
esta:
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Identificar a una persona como el autor;
Dar certeza de la participacién exclusiva de esa persona en el acto de firmar;
Asociar a esa persona con el contenido del documento.

Concluyendo, es evidente que la transposicién mecanica de una firma autégrafa realizada
sobre papel y replicada por el ordenador a un documento informatico no es suficiente para
garantizar los resultados tradicionalmente asegurados por la firma autégrafa, por lo que se
crea la necesidad de que existan establecimientos que certifiquen la validez de esas firmas.

Por lo tanto, quien realiza la verificacion debe tener acceso a la clave publica y adquirir la
seguridad que el mensaje de datos que viene encriptado corresponde a la clave principal
del firmante; son las llamadas entidades de certificacion”.

.y

En cuanto a la equivalencia funcional existente entre documentos fisicos y los documentos
electrénicos, la Corte Constitucional, en Sentencia C-662 de 2000- Magistrado Ponente: Fabio
Morén Diaz considerd: “En conclusién, los documentos electrénicos estan en capacidad de
brindar similares niveles de seguridad que el papel y, en la mayoria de los casos, un mayor
grado de confiabilidad y rapidez, especialmente con respecto a la identificacién del origen y el
contenido de los datos, siempre que se cumplan los requisitos técnicos y juridicos plasmados
en la ley”.

Por lo expuesto, el presente Acto administrativo cumple con todos los requerimientos para ser
considerado como un documento digital, y cumple con todos los requerimientos necesarios
para tener plena fuerza probatoria y producir los efectos juridicos de un documento valido.

En mérito de lo expuesto, el Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad Promotora
de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN
LIQUIDACION identificada con NIT 860.045.904-7,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR el agotamiento total de los activos liquidos propios
disponibles para el pago de acreencias y en consecuencia, configurado el desequilibrio
financiero del proceso de liquidacion del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja
de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacién, identificada con
NIT 860.045.904-7.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR que una vez realizado el inventario de activos y pasivos
del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion identificada con NIT 860.045.904-7 y
configurado el desequilibrio financiero, se genera un PATRIMONIO NETO NEGATIVO o un
PATRIMONIO DE ENTIDADES EN PROCESO ESPECIALES DE LIQUIDACION NEGATIVO
por el valor de MENOS CUATRO MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHOS PESOS MONEDA
LEGAL COLOMBIANA ($ -4.194.861.668), tal como se dispuso en el CAPITULO TRECE de
la presente resolucion.

PARAGRAFO: Se deja constancia, que los valores anteriormente descritos, son valores
aproximados dentro del proceso de liquidacién del Programa de Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion
identificada con NIT 860.045.904-7, los cuales, pueden ser sujeto de ajuste o modificacién para
incrementar el pasivo, en la medida que se resuelvan los recursos de reposicion interpuestos
contra las resoluciones de calificacion y graduacion de créditos.

ARTICULO TERCERO: Como resultado del agotamiento de los activos propios disponibles y
la configuracion del desequilibrio financiero del Programa de Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion identificada
con NIT 860.045.904-7, DECLARAR la imposibilidad de pago y en consecuencia, como
créditos insolutos las acreencias oportunamente reclamadas y expresamente reconocidas
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por el Agente Liquidador mediante acto administrativo, graduadas como TIPO, B, C., Dy E,
conforme lo expuesto en la presente resolucién y en especial en el capitulo Décimo Tercero.

ARTICULO CUARTO: Como resultado del agotamiento de los activos propios disponibles y la
configuracién del desequilibrio financiero del Programa de Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion identificada
con NIT 860.045.904-7, DECLARAR la imposibilidad de pago y en consecuencia como créditos
insolutos las acreencias reclamadas de manera extemporanea y expresamente reconocidas
por el Agente Liquidador mediante acto administrativo, graduadas como TIPO, B, C., Dy E,
conforme lo expuesto en la presente resolucién y en especial en el capitulo Décimo Tercero.

ARTICULO QUINTO: Como resultado del agotamiento de los activos propios disponibles y la
configuracion del desequilibrio financiero del Programa de Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liguidacion identificada
con NIT 860.045.904-7. RECHAZAR TOTALMENTE las obligaciones litigiosas enlistadas a
titulo enunciativo en el capitulo DECIMO SEGUNDO de la presente Resolucion y DECLARAR
la imposibilidad material y financiera del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja
de Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion identificada con
NIT 860.045.904-7 de constituir la reserva técnica y econdmica que dispone el articulo
9.1.3.5.10 del Decreto 2555 de 2010 por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente Resolucién y en consecuencia, en caso de producirse cualquier tipo de condena por
concepto de procesos judiciales ordinarios, declarativos, de ejecucion, ejecutivos, de
responsabilidad fiscal y/o sancionatorios en contra del Programa de Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion
identificada con NIT 860.045.904-7 y/o del Agente Especial Liquidador, no sera posible efectuar
el pago de la eventual condena como tampoco atender la eventual solicitud futura del
demandante de revocar el presente acto administrativo para proceder a su inclusion entre las
acreencias aceptadas, por el agotamiento total de los activos disponibles del Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI en Liquidacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Como resultado del agotamiento de los activos propios disponibles
y la configuracion del desequilibrio financiero del Programa de Entidad Promotora de Salud de
la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion
identificada con NIT 860.045.904-7, DECLARAR que la entidad en liquidacion se encuentra
imposibilitada de pagar y constituir reserva siquiera razonable, de cualquier otro tipo de
procesos judiciales ordinarios, declarativos, de ejecucion, ejecutivos, de responsabilidad fiscal
y/o sancionatorios, distintos a los enunciados en el Capitulo Décimo Segundo de la presente
Resolucion, que resulten en contra Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacién y/o del Agente
Especial Liquidador.

ARTICULO SEXTO: Conforme lo dispuesto en el articulo primero de la RESOLUCION N°
RCA-00167 de fecha 25 mayo de 2021, el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja
de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacién, con Nit
860.045.904-7, NO ES PROPIETARIO DE BIENES INMUEBLES que integren la masa de la
liquidacion, segun lo expuesto en el capitulo cuarto numeral 4.28 de la presente Resolucion.

ARTICULO SEPTIMO: DECLARAR que el Programa de Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion, con Nit
860.045.904-7, NO ES PROPIETARIO DE BIENES MUEBLES que integren la masa de la
liquidacion, conforme a lo expuesto en numeral 5.2 del capitulo quinto de la presente
Resolucion.

ARTICULO OCTAVO: DECLARAR que el Programa de Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion identificada
con NIT 860-045.904-7, al momento de la expedicion del presente acto administrativo,
Unicamente tiene cartera pendiente de recaudo calificada como de muy dificil recaudo, por
concepto de 130209-CXC RECOBROS Y 131904-TITULOS JUDICIALES, por valor total de
MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($ 1.795.927.750),
conforme lo expuesto en el capitulo quinto numeral 5.4 de la presente resolucion.
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PARAGRAFO: Como resultado del agotamiento de los activos propios disponibles y la
configuracion del desequilibrio financiero del Programa de Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion identificada
con NIT 860.045.904-7, se ordena entregar la recuperacién de la cartera de recobros y de
titulos judiciales a una firma especializada bajo un contrato de mandato judicial con
representacion, a efectos que gestione por via judicial la recuperacién o que el mandatario tome
la decisidn de castigar la cartera. De lo cual, El Mandatario deberd levantar un acta suscrita por
su representante legal principal y por el supervisor del contrato de mandato designado por el
Agente Especial Liquidador, en la cual se deje constancia de las situaciones administrativas,
contables, juridicas y financieras que conllevan a la decision de efectuar la depuracion o castigo
de la cartera.

ARTICULO NOVENO: Como resultado del agotamiento de los activos propios disponibles y la
configuracion del desequilibrio, DECLARAR que las acreencias reconocidas mediante acto
administrativo por el Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensaciéon Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacién
identificada con NIT 860-045.904-7, o cualquier tipo de obligacién o sentencia judicial en contra
del Programa EPS, NO prestan mérito ejecutivo ni pueden ser pagadas por la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca- COMFACUNDI, de conformidad con lo sefialado en
los Capitulos Décimo y Decimo Primero, sobre la imposibilidad de Pago de Acreencias con
recursos del 4%, subsidio familiar, Programa vivienda y demas recursos administrados por la
Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca COMFACUNDI, por expresa prohibicion
legal.

ARTICULO DECIMO: DECLARAR que la responsabilidad en el pago de las obligaciones
contraidas por el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI en liquidacion identificada con NIT 860.045.904-
7 por parte del Agente Especial Liquidador, se limitara a la concurrencia de los activos propios
disponibles para el pago de acreencias del Programa de Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI en liquidacion, tal y como
lo sefala el Articulo 293 del Decreto Ley 663 de 1993.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: INFORMAR que el texto completo de este acto administrativo
podra ser consultados en la pagina web: https://www.epscomfacundienliquidacion.com/ a partir
de la fecha de su publicacion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucién en la forma prevista en
el articulo 73 de la Ley N° 1437 de 18 de enero de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), mediante la publicacién de la parte
resolutiva en un diario de amplia circulacibn nacional y en la web institucional
https://www.epscomfacundienliguidacion.com

ARTICULO DECIMO TERCERO: Contra la presente Resolucion PROCEDE UNICAMENTE
RECURSO DE REPOSICION conforme lo sefialado en el inciso 2 numeral 2 del articulo 295
del Decreto N° 663 de 2 de abril de 1993 - Estatuto Organico Financiero- y en el articulo
9.1.3.3.3. del Decreto N° 2555 de 2010, el cual debera interponerse por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha de publicacion de la parte resolutiva del presente acto,
termind que vencera el dia nueve 09 de septiembre de 2022, el recurso debera interponerse
Unicamente en la sede del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion, ubicada en la
Avenida carrera 28 No. 36-32 en la Ciudad de Bogota D.C en el horario de 8:00am -12:00pm y
de 02:00 pm — 05:00pm, a través de su representante o apoderado debidamente constituido
(solo abogado en ejercicio).

PARAGRAFO PRIMERO: Conforme a lo dispuesto en los articulos 54, modificado por el
articulo 9° de la Ley N° 2080 de 2021, y el articulo 61 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo modificado por el articulo 14 de la Ley N°
2080 de 2021; si el recurso de reposicion se presenta mediante mensaje de datos al correo
electrénico notificacionesadministrativas@epscomfacundienliquidacion.com, las actuaciones
en este caso se entenderan hechas en término siempre que hubiesen sido registradas hasta
antes de las doce de la noche del viernes 09 de septiembre de 2022 y se radicaran el siguiente
dia habil. Una vez recibido por correo electrénico el recurso de reposicion el Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
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COMFACUNDI en Liguidacién enviarda un mensaje acusando el recibo del recurso indicando la
fecha de la misma y el numero de radicado asignado. Ser& responsabilidad exclusiva del
recurrente las fallas de la remision del mensaje de datos como son el no poder remitir o remitir
parcialmente como archivo adjunto las pruebas y documentos que pretenda hacer valer en el
correspondiente recurso de reposicion, procediendo el Apoderado General del Agente Especial
Liquidador a resolver el recurso Unicamente con los documentos y soportes aportados de
manera oportuna.

PARAGRAFO SEGUNDO: Si el recurso de reposicion se remite por correspondencia o correo
certificado, se pondrd como fecha de radicacion la del dia de llegada a la oficina de recepcion
de recursos de reposicién ubicada en la Avenida carrera 28 No. 36-32 en la Ciudad de Bogota
D.C. en el horario de 8:00am -12:00pm y de 02:00pm — 05:00pm. Si el recurso de reposicion
se radica o llega después del vencimiento del término legal para interponerlo, sera rechazado
por no haberse presentado dentro del término legal establecido.

ARTICULO DECIMO CUARTO: ORDENESE la comunicacién insertando la parte resolutiva
del presente acto administrativo a cada uno de los despachos judiciales y autoridades
administrativas con destino a los expedientes de los procesos enlistados a titulo enunciativo en
el capitulo DECIMO SEGUNDO de la presente Resolucion y de las demandas que se llegaren
a notificar, para el conocimiento del despacho judicial.

ARTICULO DECIMO QUINTO: VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias del mes de agosto de dos mil veintidés (2022).

Firmado digitalmente por
VICTOR JULIO VICTOR JULIO BERRIOS HORTUA

B E RR I OS H O RTUA Fecha: 2022.08.26 17:06:09
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VICTOR JULIO BERRIOS HORTUA

Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada con NIT
860.045.904-7

RNANDEZ VELEZ

Apoderadt General del Agente Liquidador del Programa de Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada con
NIT 860.045.904-7

LUIS FELIPE ANDRES BALLEN GARAVITO
Coordinador Juridico del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI EN LIQUIDACION, identificada con NIT 860.045.904-7

LUIS EDUARDO VALENCIA RAMIREZ
Coordinador Financiero y Contable del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACION, identificada con NIT 860.045.904-7

Avenida Carrera 28 No. 36-32 de la ciudad de Bogota D.C.
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