En liquidacion

RESOLUCION N° RCA-00167
(25-05-2021)

“Por medio de la cual se adopta la valoracién de cartera y activos fijos; se declara la
composicion del activo y la carencia de bienes inmuebles del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI en Liguidacién identificada con NIT 860.045.904-7”

El Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUND en liquidacién entidad
identificada con NIT 860.045.904-7 y con domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C., en
ejercicio de sus facultades legales, especialmente las contenidas en la Resolucién No. 012645
del 05 de noviembre de 2020, confirmada mediante Resolucién No. 162 del 26 de enero de
2021 expedidas por la Superintendencia Nacional de Salud, en el Decreto Ley 663 de 1993
(Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero), modificado a su vez por la Ley 510 de 1999, lo
dispuesto en la parte nueve del Decreto 2555 de 2010 y las demas normas que lo modifiquen,
sustituyen o reglamenten, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso de
liquidacion y su marco legal preferente; y considerando:

CAPITULO PRIMERO
CONSIDERACIONES Y ANTECEDENTES DEL PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION

1.1. CONSIDERACIONES

1.1.1. Que mediante la Resolucion No. 2039 del 27 de diciembre de 1999, la Superintendencia
Nacional de Salud, aprob6 la administracion de los recursos del Régimen Subsidiado a
la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA- COMFACUNDI,
A.R.S. — UNICAJAS- COMFACUNDI, con el objeto de garantizar la prestacion del Plan
Obligatorio de Salud Subsidiado.

1.1.2. Que mediante Resolucién No. 301 del 16 de febrero de 2006 la Superintendencia
Nacional de Salud habilité condicionalmente a la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca- COMFACUNDI A.R.S. UNICAJAS — COMFACUNDI para la operaciéon
del régimen subsidiado, dicho condicionamiento se sujet6 a la presentacion y
cumplimiento de un plan de mejoramiento, el cual fue presentado por la Caja, por lo que
mediante la Resolucion No. 1705 de 2007 la Superintendencia Nacional de Salud
habilité a la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca- COMFACUNDI,
A.R.S. = UNICAJAS — COMFACUNDI para la operacion del Régimen Subsidiado en
Salud en el Distrito Capital de Bogota y en el departamento de Cundinamarca.

1.1.3. Que la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo establecido en el
numeral 1 del articulo 113 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, que consagra
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En liquidacion

las medidas disefiadas para prevenir la toma de posesion de las entidades sometidas a
su inspeccidn, vigilancia y control, mediante Resolucién 002918 del 28 de septiembre

de 2016, orden6 medida preventiva de vigilancia especial al Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI, identificada con NIT 860.045.904-7, a partir del 01 de octubre de 2016
hasta el 31 de marzo de 2017.

Que mediante Resoluciones 000545 del 31 de marzo de 2017, 005855 del 30 de
noviembre de 2017, 008112 del 29 de junio de 2018, 011765 del 28 de diciembre de
2018, 006328 del 28 de junio de 2019, 008857 del 27 de septiembre de 2019, 001741
del 27 de marzo de 2020 y 009149 del 27 de julio de 2020, la Superintendencia
Nacional de Salud prorrogé de manera sucesiva el término de la vigencia de la
medida preventiva de vigilancia especial adoptada al Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI, identificada con NIT 860.045.904-7, siendo la ultima hasta el 09 de
noviembre de 2020.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucién 385 del 12 de
marzo de 2020, declar6 la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19,
prorrogada por las Resoluciones 844 del 26 de mayo, 1462 de fecha 25 de agosto y
2230 proferida el 25 de noviembre de 2020 y adoptando medidas sanitarias con el objeto
de preveniry controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional
y mitigar sus efectos.

Que mediante Resolucion 008156 del 29 de agosto de 2019, la Superintendencia
Nacional de Salud designé a la firma JAHV MCGREGOR SAS., identificada con NIT
800.121.665-9, como Contralor para la medida preventiva de vigilancia especial
adoptada por la Superintendencia Nacional de Salud al Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI, identificada con NIT 860.045.904-7.

Que, durante el término de la medida de vigilancia especial y sus prorrogas, la entidad
vigilada present6 a consideracion de la Superintendencia Nacional de Salud distintas
solicitudes de Plan de Reorganizacion Institucional. Ante dicha solicitud, la
Superintendencia Nacional de Salud, previo analisis, resolvi6 negar su aprobacion
mediante la Resolucion 09999 del 27 de noviembre de 2019, con fundamento en lo
expuesto en el citado acto administrativo.

Que mediante Resolucion 0017 del 20 de marzo de 2020, la Superintendencia Nacional
de Salud ordené el levantamiento de la medida de limitacion de la capacidad para
realizar nuevas afiliaciones y para aceptar traslados al Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI, identificada con NIT 860.045.904-7 ordenada en el articulo segundo de
la Resolucién 005855 del 30 de noviembre de 2017, con el fin de garantizar la atencion
de la poblacion que requiera los servicios de salud frente a la emergencia Covid-19, asi
como para disponer de mecanismos para evitar que el desempefio de las EPS pudiera

Calle 53 #10-39 de la ciudad de Bogota D.C.
notificacionesadministrativas@epscomfacundienliquidacion.com
1101 T

Pagina 2 de 65


mailto:notificacionesadministrativas@epscomfacundienliquidacion.com

1.1.10.

1.1.11.

1.1.12.

1.1.13.

En liquidacion

verse afectado, no solo en lo relacionado con la capacidad y repuesta ante la
emergencia sanitaria sino también, en términos econémicos, considerando el probable
aumento de la siniestralidad y de las incapacidades; el incremento en el costo de los
servicios y medicamentos por efecto de la devaluacion del peso en el costo de las
importaciones de los insumos necesarios para su operacion, entre otros.

Que, en sesion del 29 de octubre de 2020, la Directora de Inspeccion y Vigilancia para
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de la Superintendencia Delegada
para la Supervision Institucional, expuso ante el Comité de Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud, los resultados derivados de la visita de auditoria
realizada al Programa de Entidad Promotora de Salud de la Cajade Compensacién
Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI, ordenada mediante Auto 000333 del 24
de septiembre de 2020, modificado por el Auto No. 00342 del 2 de octubre de 2020,
realizada el 28 de septiembre al 06 de octubre de 2020. Sobre las 161 PQRD que
corresponden a 218 servicios, detectandose en la visita 28 hallazgos, asi: 17
asistenciales, 9 administrativos y 2 contractuales.

Que en sesion del 29 de octubre de 2020, la Delegada para las Medidas Especiales,
present6 al Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud,
concepto técnico de 27 de octubre de 2020, correspondiente al seguimiento realizado a
la medida preventiva de vigilancia especial adoptada al Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI, en el cual se evidenci6 frente a cada componente situaciones
directamente relacionadas con las causales previstas en los literales d) e) y h) del
articulo 114 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero para la toma de posesion en
consonancia con las disposiciones de los articulos 9.1.1.1.1y 9.1.3.1.1 del Decreto 2555
de 2010 y el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016 Decreto Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccién Social.

Que conforme al analisis presentado en el concepto de la Superintendencia Delegada
para las Medidas Especiales, el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia
Nacional de Salud (en cumplimiento de lo previsto en el articulo tercero de la Resolucién
461 del 13 de abril de 2015) en sesiéon del 29 de octubre de 2020, recomendo6 al
Superintendente Nacional de Salud, ordenar la toma de posesion de los bienes, haberes
y hegocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar al Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca —
COMFACUNDI, por el término de dos (2) afios.

Que mediante la Resolucién No. 012645 del 05 de noviembre de 2020, expedida
por la Superintendencia Nacional de Salud, se ordend la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa
para liquidar el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI, entidad
identificada con NIT 860.045.904-7, estableciendo en el paragrafo del articulo
décimo de la Resolucion No. 012645 que contra dicho acto administrativo procede
recurso de reposicion en efecto devolutivo, en consecuencia no suspendera la
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ejecucioén de la medida de toma de posesién e intervencion forzosa administrativa
para liquidar, la cual procedera inmediatamente.

1.1.14. Que en distintos medios de comunicacion se dio a conocer la medida de intervencién

forzosa administrativa del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion de Cundinamarca- COMFACUNDI, ahora en liquidacién, asi:

- Portafolio- Publicacion del 06 de noviembre de 2020

ria/eps-comfacundi-a-liquidacion-forzosa-por-deterioro-en-sus-servicios-anuncia-supersalud-546403

EPS Comfacundi a liquidacion forzosa por
deterioro en sus servicios

2020 cierra con un Soto Norte
custodiado por su propia gente
P miee por e
a

- Semana.com- Publicado el 6 de noviembre de 20202

! Recuperado de https://www.portafolio.co/economia/eps-comfacundi-a-liguidacion-forzosa-por-deterioro-en-sus-servicios-
anuncia-supersalud-546403, el 27 de diciembre de 2020

2 Recuperado de https://www.semana.com/nacion/articulo/supersalud-ordena-la-intervencion-forzosa-para-liquidar-la-eps-
comfacundi/202024/, el 27 de diciembre de 2020.
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Nacion
SuperSalud ordena la intervencion forzosa para ligquidar
la EPS Comfacundi
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- Bluradio.com- Publicado el 6 de noviembre de 20203
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8 Recuperado de https://www.bluradio.com/nacion/supersalud-ordeno-intervencion-forzosa-para-liquidar-eps-Comfacundi, el 27
de diciembre de 2020.
4 Recuperado de https://www.bluradio.com/nacion/supersalud-ordeno-intervencion-forzosa-para-liquidar-eps-Comfacundi, el 27

de diciembre de 2020.
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LIQUIDACION FORZOSA AL PROGRAMA DE
SALUD DE COMFACUNDI

El alto nimero de PQRD presentadas y la falta de manejo y optimizacion del riesgo fueron algunos de los factores que obligaron al cierre de
este programa

Susana Maria Rico Barrera

1.1.15.

1.1.16.
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Que por medio de la pagina web del Programa de Entidad Promotora de Salud de
la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI en
liquidacion https://www.epscomfacundienliquidacion.com/) se dio amplia difusion a
los formatos de reclamacién® y la manera en que deberian ser diligenciados dichos
formatos. En igual sentido,se publicé la Guia del proceso liquidatorio® con la finalidad
de instruir a todos los acreedores del Programa de Entidad Promotora de Salud de
la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI en
Liquidacion acerca del proceso liquidatorio y, en especial, lo concerniente al periodo
de reclamaciones y la forma de presentacion de las mismas.

Que en la mencionada Guia del proceso liquidatorio publicada en la pagina web de la
entidad se dispuso lo siguiente:

“..)

En aras de garantizar el principio de igualdad entre los acreedores
UNICAMENTE a partirdel 25 de noviembre de 2020, fecha en la cual se
publicarda el primer aviso emplazatorio se divulgaran en la web
www.epscomfacundienliquidacion.com los formatos y anexos necesarios para
presentar las reclamaciones de manera oportuna. Pero sélo a partir del 30 de
noviembr 202 h I iciembr 2020, se recibiran las
reclamacionesUNICAMENTE en:

Ciudad: Bogota

5 https://www.epscomfacundienliquidacion.com/proceso-liquidatorio/formatos-reclamaciones/

5 https://www.epscomfacundienliquidacion.com/principal/manual-de-acreencias/
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Direccion: Calle 63 A # 28- 31

Horario: 8: 00 am- 12:00 pm y 2:15 pm — 5:00 pm de Lunes a Viernes.Forma de
Radicacion: En medio fisico

Teléfono para orientacién de acreedores: (1)- 348 12 47

Email: notificacionesadministrativas@epscomfacundienliquidacion.com

(..)

1.1.17. Que en los avisos emplazatorios, que se publicaron en diarios de amplia circulacion EL
NUEVO SIGLO y de las oficinas principales de la entidad:

Primer aviso emplazatorio de fecha 25 de noviembre de 2020:

- [presms Biosns gamams s mmnni™ GHLCLES drnnmmansis o oo 2as o s saome 31 me PP [ ——— i
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Calle 53 No. 10 - 39 Av. Carrera 28 No. 36-32 Calle 35 No. 17 - 34.

Segundo aviso emplazatorio de fecha 30 de noviembre de 2020

oluntad para  » Quién es Yellen, nueva
sueldo minimo zar de finanzas de EU?

e
1
i

Calle 53 No. 10 - 39 Calle 63A No. 28- 31

En dichos avisos emplazatorios, se difundi6 el trAmite que debian agotar los acreedores para
efectuar la reclamacion, a través del diligenciamiento de un formulario Unico de reclamacion
de acreencias que estuvo disponible en la pagina web de la entidad,
https://www.epscomfacundienliguidacion.com/proceso-liguidatorio/formatos-reclamaciones/

en la pestafia Formulario Unico para Presentar Reclamacién de Acreencia — FURA o por
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En liquidacion

medio de la solicitud, en FORMA GRATUITA.

1.1.18.

1.1.19.

1.1.20.

1.1.21.

Que la Resolucion No. 012645 del 05 de noviembre de 2020, puede ser consultada
en: https://www.epscomfacundienliguidacion.com/ o directamente en el link:
https://www.epscomfacundienliquidacion.com/proceso-liquidatorio/normatividad/

De conformidad con lo dispuesto en el Paragrafo del articulo Décimo de la Resolucion
N.© 012645 del 05 de noviembre de 2020, procedia el recurso de reposicion contra dicha
Resolucion en efecto devolutivo, el cual fue decidido mediante Resolucion 000162 de
26 de enero de 2021 “Por el cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto por la
Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca- COMFACUNDI en contra de la
Resolucion 012645 de 05 de noviembre de 2020” en donde se resolvio:

(...)

Articulo 1. CONFIRMAR la Resolucion No. 012645 del 5 de noviembre de 2020
“Por la cual se ordena la toma de posesion de los bienes, haberes y negocios y
la intervencion forzosa administrativa para liquidar el programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de
Cundinamarca- COMFACUNDI, identificada con NIT. 860.045.904-7, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo”.

(...)

Que en la Resolucién N° 012645 del 05 de noviembre de 2020, confirmada mediante
Resolucion No. 162 del 26 de enero de 2021, la Superintendencia Nacional de Salud
designé en calidad de Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI, identificada con NIT 860.045.904-7, al Doctor VICTOR JULIO
BERRIOS HORTUA, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania N°
19.401.205, para que ejecute los actos necesarios para desarrollar y llevar hasta su
culminacion el proceso liquidatorio del Programa de Entidad Promotora de Salud de
la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada
con NIT 860.045.904-7.

Que conforme lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 1, articulo 9, y el inciso
segundo del articulo 18 de la Resolucién No. 002599 de 06 de septiembre de 2016
expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, el liquidador podra contar con
personal profesional o técnico de apoyo para el desarrollo del proceso liquidatorio, asi
como también determinaré los medios con base a los cuales cumplira los fines de la
designacioén de la liquidacion; y conforme el Manual de Etica de agentes interventores,
liquidadores, contralores y Promotores, numeral 3.1. deberes fundamentales, sub
numerales 5, 6, 8, 9, numeral 3.2. Deberes Particulares sub numeral 6 y 9, el liquidador,
debera contar con la capacidad técnica para el desempefio de su cargo, y un grupo de
profesionales con alto nivel de conocimiento y experiencia a fin de garantizar la
integridad en el ejercicio de sus funciones, en tal sentido, y dado que el Liquidador no
cuenta con la experiencia requerida para adelantar el proceso liquidatorio; se designé
como apoderado general del agente especial liquidador al Dr. FERNANDO
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1.1.22.

1.1.23.

En liquidacion

HERNANDEZ VELEZ, abogado en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania
No. 4.612.426 de Popayan y portador de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 158.327
del Consejo Superior de la Judicatura, quien se encuentra clasificado ante la
Superintendencia Nacional de Salud como LIQUIDADOR CATEGORIA A conforme lo
dispuesto en la LISTA DE INSCRITOS EN EL REGISTRO DE AGENTES
INTERVENTORES, LIQUIDADORES Y CONTRALORES SEGUN LA
CONVOCATORIA REGLAMENTADA POR LA RESOLUCION 4677 DE 2019, y que en
tal sentido cuenta con la experiencia profesional y técnica necesaria para asesorar al
AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR, en el trdmite del proceso liquidatorio del Programa
de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada con NIT 860.045.904-7.

Que mediante el articulo séptimo de la Resolucion No. 0012645 del 05 de noviembre
de 2020, la Superintendencia Nacional de Salud designé a la firma PAM
CONSULTORES Y AUDITORES LTDA. identificada con NIT. 900.146.088-1 como
Contralor del proceso liquidatorio del Programa de Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI,
identificada con NIT 860.045.904-7, quien ejerce funciones propias de su cargo
de acuerdo con lo previsto en la normativa del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, Estatuto Organico del Sistema Financiero y demas normas que le sean
aplicables y conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Que en la Resolucion No. 0012645 del 05 de noviembre de 2020 expedida por la
Superintendencia Nacional de Salud se ordend lo siguiente:

()

ARTICULO TERCERO. ORDENAR el cumplimiento de las siguientes medidas
preventivas, de conformidad con lo establecido en el articulo 91.1.1.1 del Decreto
2555 de 2010 asi:

1. Medidas preventivas obligatorias.

a) La inmediata guarda de los bienes de la intervenida y la colocacion de sellos y
demas seguridades indispensables:

b) La orden de registro del acto administrativo que dispone la toma de posesion al
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de
Cundinamarca - COMFACUNDI, en la Superintendencia de Compensacion
Familiar, y si es del caso, la de los nombramientos del Liquidador y del Contralor;

c¢) La comunicacion a los Jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten
procesos de jurisdiccién coactiva, sobre la suspension de los procesos de la
ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase
contra el Programa de Salud objeto de toma de posesion con ocasion de las
obligaciones anteriores a dicha medida.
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d) La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni continuar procesos o

actuacion alguna contra la intervenida sin que se notifique personalmente al
Liguidador, so pena de nulidad;

e) La comunicacién a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha

f)

entidad mediante circular ordene a todos los Registradores de Instrumentos
Publicos que dentro de los treinta (30) dias siguientes a la toma de posesién. se
sujeten a las siguientes instrucciones:

I) Informar al liquidador sobre la existencia de folios de matricula en los cuales figure
la entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase de derechos;
disponer el registro de la toma de posesion en los folios de matricula de los bienes
inmuebles de la intervenida: cancelar los embargos decretados con anterioridad a
la fecha de la adopcién de la medida de toma de posesion que afecten los bienes
de la intervenida a solicitud elevada solo por el liquidador mediante oficio.

II) Se abstengan de cancelar los gravdmenes constituidos a favor de la intervenida
sobre cualquier bien cuya mutacion esté sujeta a registro, salvo expresa
autorizaciéon del liquidador: asi como de registrar cualquier acto que afecte el
dominio de bienes de propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido
realizado por la persona mencionada, caso en el cual deben cancelar la respectiva
anotacion sobre el registro de toma de posesion.

La comunicacion al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad directamente
o mediante solicitud a todas las secretarias de transito y transporte proceda a
realizar la inscripcion de la medida de toma de posesion en el registro de
automotores correspondiente o en el registro Unico nacional de transito; para que
cancelen los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopcién de la
medida de toma de posesion que afecten los vehiculos de la intervenida; para que
cancelen los gravamenes que recaigan sobre los vehiculos de la intervenida a
solicitud unilateral del liquidador mediante oficio: para que se abstengan de cancelar
los gravdmenes constituidos sobre vehiculos a favor de la intervenida, cuya
mutacién esté sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del liquidador, y para
gue se abstengan de registrar cualquier acto que afecte el dominio de vehiculos de
propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por el
liquidador;

g) La prevencién a todo acreedor y en general, a cualquier persona que tenga en su

poder activos de propiedad de la intervenida, para que proceda de manera
inmediata a entregar dichos activos al liquidador:

h) La advertencia de que el liquidador esta facultado para poner fin a cualquier clase

de contratos existentes al momento de la toma de posesién, si los mismos no son
necesarios. Si se decide la liquidacion, los derechos causados hasta la fecha de la
intervencion seran reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que rigen
el proceso de liquidacién forzosa administrativa,;
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i) La prevencion a los deudores de la intervenida de que sélo podran pagar al
liquidador advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asi como
el aviso a las entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia
Nacional de Salud sobre la adopcién de la medida, para que procedan de
conformidad,;

j) La prevencion a todos los que tengan negocios con la intervenida, de que deben
entenderse exclusivamente con el liqguidador, para todos los efectos legales:

2. Medidas preventivas facultativas decretadas.

a) Se ordena la suspensién de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento
de la toma de posesion: el liquidador debera determinar la manera de efectuar los
pagos correspondientes a obligaciones relacionadas con la garantia de la
prestacion del servicio de salud, hasta tanto se lleve a cabo el traslado de los
afiliados.

PARAGRAFO PRIMERO. El cumplimiento de las medidas preventivas ordenadas
en el presente articulo y los efectos de la toma de posesion. deberan guardar
armonia con el marco normativo aplicable a las Cajas de Compensacion Familiar y
a los estatutos del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los efectos de la toma de posesién seran los sefialados
en el articulo 116 y 117 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, modificado
por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999. En este sentido, el Liquidador solicitara a
los despachos judiciales la remision directa de las actuaciones correspondientes a
los procesos de ejecucion en curso para que los mismos hagan parte del proceso
concursal de acreedores siendo graduados y calificados por el Liquidador.
(...)”

ANTECEDENTES DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI

(AHORA EN LIQUIDACION)

Creacion — Antecedentes: Que mediante la Resolucién No. 2039 del 27 de diciembre
de 1999, la Superintendencia Nacional de Salud, aprobd la administracién de los
recursos del Régimen Subsidiado a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA- COMFACUNDI, A.R.S. — UNICAJAS- COMFACUNDI, con el objeto
de garantizar la prestacion del Plan Obligatorio de Salud Subsidiado.

Que mediante Resolucion No. 301 del 16 de febrero de 2006 la Superintendencia

Nacional de Salud habilité condicionalmente a la Caja de Compensacion Familiar de

Cundinamarca- COMFACUNDI A.R.S. UNICAJAS — COMFACUNDI para la operacion

del régimen subsidiado, dicho condicionamiento se sujeté a la presentacion y

cumplimiento de un plan de mejoramiento, el cual fue presentado por la Caja, por lo que

mediante la Resolucion No. 1705 de 2007 la Superintendencia Nacional de Salud
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habilité a la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca- COMFACUNDI, A.R.S.
— UNICAJAS — COMFACUNDI para la operacion del Régimen Subsidiado en Salud en
el Distrito Capital de Bogota y en el departamento de Cundinamarca.

De la supresion y liguidacion de la entidad: Que mediante la Resolucion No.
012645 del 05 de noviembre de 2020, expedida por la Superintendencia Nacional
de Salud, se ordend la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar el Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI, entidad identificada con NIT 860.045.904-7, la
cual fue confirmada mediante la Resolucion 000162 del 26 de enero de 2021 “Por
la cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto por la Caja de Compensacién
Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI en contra de la Resolucién 012645 de
5 de noviembre de 2020’.

Conforme a los dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, el
procedimiento administrativo de la Superintendencia Nacional de Salud ser& el mismo
gue se consagra por las disposiciones legales para la Superintendencia Financiera, el
articulo 1 del Decreto N.° 1015 de 24 de mayo de 2002 y en el articulo 1 del Decreto
3023 del 11 de diciembre de 2002; establecen que la Superintendencia Nacional de
Salud, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, el
articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016,
aplicara en los procesos de intervencién forzosa administrativa para liquidar las normas
de procedimiento previstas en el Decreto-Ley 663 de 1993 (Estatuto Organico del
Sistema Financiero), la Ley 510 de 1999 y demas disposiciones que lo modifican y
desarrollan. Conforme a lo anterior, el marco juridico aplicable al proceso de
Intervencién Forzosa Administrativa para liquidar el Programa de Entidad Promotora
de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI
EN LIQUIDACION, entidad identificada con NIT 860.045.904-7., se rige por las
disposiciones contenidas en la Resolucién N.° 012645 del 05 de noviembre de 2020
expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, el Decreto Ley 663 de 1993, la
Ley 510 de 1999, la parte novena del Decreto 2555 de 2010, la Ley 1797 de 2016.
(Cuando estas normas hacen referencia a la Superintendencia Financiera de Colombia
se debe entender que dicha referencia se hace a la Superintendencia Nacional de
Salud).

De la representacion de la entidad: Mediante la Resolucién N.° 012645 del 05 de
noviembre de 2020, la Superintendencia Nacional de Salud design6 en calidad de
Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja
de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en liguidacion,
identificada con NIT 860.045.904-7, al Doctor VICTOR JULIO BERRIOS HORTUA,
mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania N.° 19.401.205, para que ejecute
los actos necesarios para desarrollar y llevar hasta su culminacién el proceso
liquidatorio del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada con NIT
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860.045.904-7, tomd posesidn del cargo ante la Superintendencia Nacional de Salud el
dia 06 de noviembre de 2020.

De conformidad con lo anterior, se dispuso que el liquidador designado ejercera las
funciones propias de su cargo como liquidador, previa posesion del mismo y tendra la
guarda y administracion de los bienes que se encuentran en poder de la intervenida, de
la masa de la liquidacion o excluidos de ella.

La actividad del liquidador de ninguna manera debe apartarse del régimen especial que
gobierna el proceso, ni adicionarlo, ni establecer excepciones o interpretaciones
respecto de la aplicacién general e integral del régimen legal.

En cuanto a la naturaleza de los actos del liquidador establece el numeral segundo del
articulo 295 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero:

“...)

2. Naturaleza de los actos del liquidador. Las impugnaciones y objeciones que se
originen en las decisiones del liquidador relativas a la aceptacién, rechazo,
prelaciéon o calificacion de créditos y, en general, las que por su naturaleza
constituyan actos administrativos, correspondera dirimirlas a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. Los actos administrativos del liguidador gozan de
presuncién de legalidad y su impugnaciéon ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo no suspendera en ningun caso el proceso liquidatorio.

Contra los actos administrativos del liquidador Gnicamente procedera el recurso de
reposicion; contra los actos de tramite, preparatorios, de impulso o ejecucion del
proceso, no procedera recurso alguno.

(-:)"

Las normas que rigen los procesos de liquidacién forzosa administrativa son procesales,
de orden publico, tal como lo establece el Cédigo General del Proceso, articulo 13, que
a la letrareza:

“..)

Articulo 13. Observancia de normas procesales.

Las normas procesales son de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio
cumplimiento, y en ningdn caso podran ser derogadas, modificadas o sustituidas
por los funcionarios o particulares, salvo autorizacién expresa de la ley.

Las estipulaciones de las partes que establezcan el agotamiento de requisitos de
procedibilidad para acceder a cualquier operador de justicia no son de obligatoria
observancia. El acceso a la justicia sin haberse agotado dichos requisitos
convencionales no constituira incumplimiento del negocio juridico en donde ellas se
hubiesen establecido, ni impedira al operador de justicia tramitar la correspondiente
demanda.
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Las estipulaciones de las partes que contradigan lo dispuesto en este articulo se
tendran por no escritas.

(...)”
1.3. Obligacion Legal de los acreedores de presentar sus acreencias ante el proceso
liguidatorio Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de compensacién
Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidacion

Es importante resaltar, que Conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 233 de la Ley
100 de 1993, el procedimiento administrativo de la Superintendencia Nacional de Salud ser4 el
mismo que se consagra por las disposiciones legales para la Superintendencia Financiera, el
articulo 1 del Decreto N.° 1015 de 24 de mayo de 2002 y en el articulo 1 del Decreto 3023 del
11 de diciembre de 2002; establecen que la Superintendencia Nacional de Salud, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, el articulo 68 de la Ley
1753 de 2015, el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016, aplicar4 en los procesos de
intervencion forzosa administrativa para liquidar las normas de procedimiento previstas en el
Decreto-Ley 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero), la Ley 510 de 1999 y
demas disposiciones que lo . Conforme a lo anterior, el marco juridico aplicable al proceso de
Intervencién Forzosa Administrativa para liquidar el PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-
COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD identificada con nit 860.045.904-7., se rige por
las disposiciones contenidas en la Resolucién N.° 012645 del 05 de noviembre de 2020, la cual
fue confirmada mediante Resolucion No. 162 del 26 de enero de 2021 expedidas por la
Superintendencia Nacional de Salud, el Decreto Ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999, la parte
novena del Decreto 2555 de 2010 y cuando estas normas hacen referencia a la
Superintendencia Financiera de Colombia se debe entender que dicha referencia se hace a la
Superintendencia Nacional de Salud.

El articulo 293 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (E.O.S.F), establece que el
proceso de liquidacién forzosa administrativa es un proceso concursal y universal cuya
finalidad esencial es la pronta realizacién de los activos y el pago gradual y rapido del
pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos,
preservando la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales
gue confieren privilegios de exclusion y preferencia a determinada clase de créditos.

Por disposicion del literal f), del articulo 116, del Estatuto Orgénico Financiero, la toma de
posesion para liquidar conlleva a la suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta
el momento de la toma de posesion y que todos los acreedores estaran sujetos a las medidas
gue se adopten dentro del proceso liquidatario, y estos estaran sujetos a la ley y no a la voluntad
de la entidad intervenida, por lo que en los procesos concursales, prima el principio de igualdad
entre los acreedores, sobre lo cual las Honorables Cortes se han pronunciado:

En la sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién
Cuarta, Consejero Ponente: Héctor J. Romero Diaz. Bogot4, D.C., doce (12) de abril de
dos mil siete (2007). Radicaciéon: 25000-23-27-000-2003-00289-01-14774. Actor: Banco
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Andino Colombia S.A. C./Direccion De Impuestos Y Aduanas Nacionales -Dian-
Impuesto-Renta -1999. Fallo, se considerd, teniendo en cuenta el régimen juridico
aplicable, que:

“...)

Segun la DIAN las normas que regulan el proceso de liquidacion forzosa
administrativa de las entidades financieras no prevalecen sobre las que rigen las
devoluciones de saldos a favor en materia tributaria.

El procedimiento de toma de posesion y el de liquidacién forzosa de instituciones
financieras, se rige por las normas especiales previstas en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero (articulos 114 y ss.y 290y ss.) y el Decreto Reglamentario 2418
de 1999.

Sequn ellas, la toma de posesion para liquidar implica entre otras medidas, la
suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de la toma
de posesion y que todos los acreedores queden sujetos alas medidas que se
adopten en desarrollo del proceso (articulo 116 [1-f] del Estatuto Financiero).

“...)

A partir de la toma de posesion para liquidar, las obligaciones a plazo se hacen
exigibles (articulo 117 Estatuto Organico del Sistema Financiero) y como el deudor
gueda impedido para cumplir con el pago de las deudas a su cargo, la satisfaccién
de éstas so6lo sera posible cuando se agoten los tramites previstos en el Estatuto
Orgénico7del Sistema Financiero y en el Decreto 2418 de 1999 (derogado D. 2211
de 2004)".

Estos tramites no dependen de la voluntad del intervenido sino de la ley y bajo la
direccion del funcionario liquidador designado, quien asume la calidad de
administrador de los bienes de la entidad que debe cumplir su gestién dentro de los
limites legales (articulo 295 Estatuto Organico del Sistema Financiero).

Ahora bien, la especialidad de los articulos 859 a 861 Estatuto Tributario y la
prelacion del crédito fiscal prevista en el articulo 2495 del Codigo Civil, no conllevan
a que, dentro del proceso de liquidacion forzosa administrativa, la DIAN deba recibir
un tratamiento diferente al sefialado para los demas acreedores reconocidos, como
reiteradamente lo ha sefialado la Sala®.

En efecto, la liquidacién forzosa administrativa de una entidad vigilada por la

7 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencias de 7 de junio de 2006, Expediente 14474. M.P. Juan Angel Palacio Hincapié; 25
de septiembre y 14 de noviembre de 2006. Expedientes 15095 y 15334, respectivamente. M.P. Maria Inés Ortiz Barbosa.

8 Sentencias de 25 de junio de 1999, expediente 9425, M.P. Daniel Manrique Guzman; 7 de junio de 2006. Expediente 14474. M.P.
Juan Angel Palacio Hincapié; 25 de octubre de 2006. Expediente 14730. M.P. Héctor J. Romero Diaz y 14 de noviembre de 2006.
Expediente 15095. M.P. Maria Inés Ortiz Barbosa.
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Superintendencia Bancaria (hoy Financiera) es un proceso “concursal y universal”
(articulo 293 [1] del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero), en el que todos los
acreedores participan en igualdad de condiciones de los beneficios y limitaciones
previstos en la ley para el pago de sus acreencias y que se rige por las disposiciones
especiales del Estatuto Organico del Sistema Financiero (articulo 293 [2] ibidem).

Si bien es cierto gue el crédito fiscal goza de una situacion de preferencia, no
se puede desconocer la naturaleza universal del proceso de liquidacién gue
protege laiqualdad entre los acreedores, pues, salvo la prelaciéon o exclusion
de los créditos establecida en el Cédigo Civil, no es admisible ningln
tratamiento discriminatorio.

Una manifestacion de esa igualdad es la prohibicion de compensar obligaciones
de la intervenida para con terceros que a su vez sean deudores de aquélla
(articulo 301 [2] del Estatuto Organico del Sistema Financiero)®.

En el caso bajo analisis, el no pago oportuno de las autorretenciones tiene una
causa legal derivada del proceso administrativo de liquidaciéon forzosa,
circunstancia que configura fuerza mayor.

El articulo 1° de la Ley 95 de 1890 que subrogd el articulo 64 del Cédigo Civil,
define a la fuerza mayor o caso fortuito, como aquel “imprevisto a que no es
posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos,
los autos (sic) de autoridad ejercidos por un funcionario publico.”

En efecto, la toma de posesion de los bienes, haberes y negocios con fines de
liquidacion de una entidad financiera es un acto de autoridad, ejercido por
funcionario publico y, configura una causal legal de fuerza mayor. Por lo tanto,
el no pago oportuno de una obligacién debido a la situacion de intervencion,
obedece a una causa legal de impedimento, que desvirtla la situacion aparente
de mora u omision®°.

(-)"

En igual sentido el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera —
Subseccion A, Consejero Ponente (e): Hernan Andrade Rincon, mediante fallo de fecha veinticinco
(25) de junio de dos mil catorce (2014). Radicacién: 25000232600020050174201. Expediente:
34899. Actor: Promédica Ltda. Demandado: Cajanal S.A., E.P.S., en liquidacion y Cajanal E.P.S.,
Empresa Industrial y Comercial del Estado, en cuanto a la observancia de las normas del proceso
de intervencion forzosa administrativa por parte de los acreedores de la entidad manifesto:

“..)

9 Consejo de Estado, sentencias de 14 de octubre y 7 de diciembre de 2004. Exp. 13926 y 14101, respectivamente. M.P. Maria
Inés Ortiz Barbosa.

10 Sentencias 25 de junio de 1999, expediente 9425, M.P. Daniel Manrique Guzman, 14 de octubre y 7 de diciembre de 2004.
Expedientes 13926 y 14101, respectivamente. M.P. Maria Inés Ortiz Barbosa y 7 de junio de 2006. Expediente 14474. M.P. Juan

Angel Palacio Hincapié.
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6.2.1. El procedimiento de liquidacion obligatoria es de caracter forzoso y de
aplicacion preferente.

El precedente constitucional contenido en la sentencia C- 248 de 1994 de
la Corte Constitucional indica gue el procedimiento de liguidacién forzosa
administrativa, contenido en el Estatuto Organico del Sistema Financiero —
aplicable en este caso alaliquidacién de Cajanal S.A. E.P.S., seguln se vera
adelante -es un procedimiento concursal, universal, de caracter forzoso,
cuyas reqglas aplican de preferencia a otros procedimientos, de acuerdo
con lo que observé lamencionada Corte:

“A). La Corte encuentra que las partes acusadas del Decreto 663 de 1993,
obedecen a unas nhociones juridicas especiales, que pertenecen a un
procedimiento concursal de caracter forzoso y de naturaleza administrativa, y
gue se corresponden cabalmente con las disposiciones constitucionales sobre
el debido proceso y sobre derecho de defensa, ya que se ocupan de algunos de
los elementos econdmicos y administrativos propios de una problematica
especifica, relacionada con el orden publico econémico y con el control que, en
los términos de los numerales 24 y 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica,
debe ejercerse por la administracibn nacional sobre las actividades de las
entidades financieras encargadas del manejo, aprovechamiento e inversién de
recursos provenientes del ahorro privado.

(..

Es evidente que el proceso administrativo de liquidacién forzosa de una
entidad vigilada por la Superintendencia Bancaria, es un proceso concursal y
universal, que tiene por finalidad legal especial la pronta realizacion de los
activos y el pago gradual y rapido de los pasivos externos a cargo de la
respectiva entidad, hasta la concurrencia de sus activos; este procedimiento se
basa en el principio racional de justicia que exige la igualdad entre los
acreedores, sin perjuicio de las disposiciones que confieren privilegios de
exclusion y preferencia a determinada clase de créditos. Sin_ duda alguna, se
trata de una modalidad fluida de control y de resolucién de situaciones
criticas de contenido econdmico de especial atencion para el Derecho
Publico, v de extrema gravedad, que no pueden dejarse bajo el régimen
ordinario de los concursos entre comerciantes, pues, naturalmente, su
régimen es y debe corresponder a un estatuto legal especial, pero existe
una remision al C.C.A. cuando se dice que "Los procesos de liguidacion
forzosa administrativa de entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria seran adelantados por los liquidadores y se reqgiran _en primer
término por sus disposiciones especiales.

(..

En las cuestiones procesales no previstas en tales normas que correspondan a
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actuaciones orientadas a la expedicién de actos administrativos se aplicaran las
disposiciones de la parte primera del Cédigo Contencioso Administrativo y los
principios de los procedimientos administrativos. (art. 293 num. 20. del Decreto
663 de 1993).”

La Corte Constitucional en la referida sentencia C 248 de 1994, declaro
inexequible el Gltimo inciso del numeral 2** del articulo 295 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, que pretendia cerrar el paso a las demandas contra los
actos del liquidador ante el Contencioso Administrativo, oportunidad en la cual
destaco la competencia de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para
conocer de los mencionados actos administrativos, con base en el siguiente
razonamiento:

“Sin embargo la parte acusada del numeral 20. de este articulo es inexequible
porque lo que va a decidir el juez es justamente si la liquidacién se ajusta a la
ley, y por lo tanto esta situacion no puede sefialarse como presupuesto de la
accion. En realidad, se esta desconociendo con la norma el derecho de acceso
a la justicia y, por lo tanto, se declarara inexequible.

(--)

Debe tenerse en cuenta que el Estatuto Organico del Sistema Financiero
establece que las controversias respecto de los actos de caracter administrativo
proferidos por el liquidador, deben ser controvertidos ante la jurisdiccion
administrativa, y "no suspenderdn en ningln caso el proceso liquidatorio”,
afirmando asi la naturaleza y objeto del proceso de liquidacién, en cuanto a una
rapida determinacién de los activos y el pago del pasivo externo, conservando
la igualdad entre los acreedores, sin perjuicio de los privilegios que establece la
ley.”

Precisamente, la_Seccién Primera del Consejo _de Estado hizo valer la
legislacién especial aplicable al procedimiento de liquidacién de Cajanal
S.A., E.P.S., con ocasién de la accién de nulidad impetrada por uno de los
acreedores contra_la resolucidn contentiva del reconocimiento de
acreencias, en razéon a que el actor no cumplié con presentar los cargos
concretos acerca de laviolacion de lareferida legislacién especial:

“Por lo tanto, teniendo en cuenta que el cobro de los créditos reclamados por el
Hospital demandante se realiza dentro_de un proceso de disolucién vy
liguidacion, regulado por la ley de manera especial, mediante las disposiciones
gue fundamentan los actos administrativos acusados, referidas en pérrafos
precedentes, es claro que dicha normativa especial y no otra, es la aplicable

11 'gj la liquidacion se ajusta al inventario aprobado por los acreedores, y a las normas legales que la rigen, no habra lugar a
impugnar la liquidacion por parte de terceros."
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para efectos de obtener el pago deprecado por el actor. Asi lo ha sostenido
la Jurisprudencia de esta Sala, al considerar que:

“Respecto del proceso de liquidacion forzosa, ha dicho la Corte Constitucional que
es el proceso administrativo de liquidacion forzosa de una entidad vigilada por la
Superintendencia Bancaria, es un proceso concursal y universal, que tiene como
objeto realizacion de los activos y el pago gradual y rapido de los pasivos
externos a cargo de la respectiva entidad, hasta la concurrencia de sus activos;
este _procedimiento se orienta _en el principio_racional de justicia
presentandose de tal forma la igualdad entre los acreedores, sin perjuicio
de las disposiciones gue confieren privilegios de exclusién y preferencia a
determinada clase de créditos. Se refiere entonces a una modalidad fluida de
control y de solucion de situaciones de caracter econémico que deben ser
atendidas por el Derecho Publico, y de extrema gravedad, que no pueden
dejarse bajo el régimen ordinario de los concursos entre comerciantes, por
cuanto su régimen es especial, pero existe una remisiéon al C.C.A. cuando
se dice que "Los procesos de liquidacion forzosa administrativa de
entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria seran adelantados
por los liquidadores y se regiran en primer término por sus disposiciones

especiales.

La medida preventiva de aviso de suspensién de los procesos ejecutivos en
curso y la prohibicién de iniciar otros nuevos, no es una innovacion del Decreto
809 de 2002 sino que venia desde la Ley 510 de 1999 y también fue consagrada
en el Decreto 2418 del mismo afno. De conformidad con lo anterior, cuando el
Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades que le confieren
el articulo 189, numeral 15, de la Constitucion Politica y el articulo 52 de |la
Ley 489 de 1998, ordena la disolucién y liguidacién del Banco Central
Hipotecario y dispone medidas preventivas que corresponden a las normalmente
aplicables en los casos de liquidaciones forzosas, no_esta excediendo el
ambito _de su facultad ni_mucho menos derogando disposiciones
contenidas en el Cédigo de Procedimiento Civil puesto que la suspension de
los procesos ejecutivos en curso y la prohibicion de iniciar otros nuevos contra
la entidad demandada, en liquidacién, se salen del ambito general de
operabilidad de esos procesos. En _este caso se trata de normas especiales
gue cobijan casos especificos y gue, por lo _mismo, priman sobre la
reglamentacion general®?.

(..

En ese orden de ideas, el demandante debi6 sefalar cuales de las normas

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 21 de noviembre de 2003, expediente:
2002-00356-01(8358), Consejera Ponente: Olga Inés Navarrete Barrero, jurisprudencia reiterada en la siguiente providencia:
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejera Ponente: Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez, sentencia de 27 de septiembre de 2012, radicacién nimero: 250002324000200700211-01, actor: Ese Hospital
Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva, demandado: Caja Nacional de Prevision Social S.A. EPS en liquidacion,
referencia: accion de nulidad y restablecimiento del derecho.
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que si son aplicables al proceso de disolucion v liquidacion de CAJANAL
S.A. EPS EN LIQUIDACION, fueron desconocidas en el curso del mismo y
no_acudir, como lo hizo, a una normativa ajena a éste para estructurar el
cargo de nulidad que se estudia y que, en consecuencia, no prospera.’™>
(...)

Se precisa _gue las acreencias ciertas necesariamente debian ser
presentadas y tramitadas dentro del procedimiento de liguidacién forzosa,
teniendo _en cuenta gue de acuerdo con el mismo se convocaba a la
presentacion de “todo tipo de acreencias”, tuvieran o no el respaldo de
titulos ejecutivos vy gue para presentar la reclamacion se requirio
unicamente “prueba sumaria” de la obligaciéon. La anterior precisién se
desprende del articulo 23 del Decreto 2211 de 2004,

(...)

Teniendo en cuenta la normatividad especial que rige el procedimiento de
liquidacion forzosa administrativa, la Sala refrenda dos conclusiones:

i) Los acreedores de la entidad sometida a la liguidacién forzosa
administrativa _deben hacer valer sus reclamaciones dentro del
procedimiento y bajo lanormatividad especial gue rige como consecuencia
de esa medida, teniendo _en cuenta el caracter imperativo v preferente de
dicha legislacién.

ii) Una vez decretada la apertura de la liguidacidn forzosa administrativa,
tiene lugar la pérdida de competencia por parte de lajurisdiccion ordinaria
para conocer acerca de los procesos de ejecucion v de las reclamaciones
causadas con fecha anterior a aguella en que se ordend la liquidacién,
siempre que estas Ultimas cuenten al menos con prueba sumaria de la

obligacion.

(...)

Asi las cosas, las Resoluciones distinguidas con los nimeros 291 de 2005, 30
de 2005 y 857 de 2006, contentivas de los actos administrativos mediante los
cuales la Agente Liquidadora determiné los créditos reconocidos a Promédica
Ltda., por razén de las facturas correspondientes al Contrato No. 952 y resolvio
el recurso de reposicidbn presentado por esa sociedad, constituyen actos

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejera Ponente: Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez, sentencia de 27 de septiembre de 2012, radicacion numero: 250002324000200700211-01, actor: Ese Hospital
Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva, demandado: Caja Nacional de Prevision Social S.A. EPS en liquidacion,
referencia: accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

14 Articulo 23. “Emplazamiento. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que se disponga la liquidacion de la institucion,
se emplazaréd a quienes tengan reclamaciones de cualquier indole contra la intervenida y a quienes tengan en su poder, a
cualquier titulo, activos de la intervenida, para los fines de su devolucién y cancelacion.

(--)

El aviso de emplazamiento contendr lo siguiente:

a) La citacién a todas las personas naturales o juridicas de caracter publico o privado que se consideren con derecho a formular
reclamaciones de cualquier indole contra la institucion financiera en liquidacién, a fin de que se presenten con prueba siquiera
sumaria de sus créditos, en el lugar que para el efecto se sefiale. Cuando se trate de derechos incorporados en titulos valores
debera presentarse el original del titulo. (...)"
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administrativos que comprenden una decisién sobre idéntico contrato y facturas,
cuyo pago se demandd en el presente proceso.

Teniendo en cuenta que los actos administrativos del liquidador fueron
expedidos dentro del procedimiento especial y preferente que aplicé para el
cobro de las acreencias anteriores a la fecha en que se decretd la liquidacion y
gue se encuentran amparados por la presuncion de legalidad, en este caso
especialmente prevista en el articulo 6 del Decreto 4409 de 2004, las decisiones
sobre las obligaciones rechazadas cobraron firmeza y son obligatorias.

(..)

CAPITULO SEGUNDO
PROCEDIMIENTO DE LA LIQUIDACION

2.1.  Que el procedimiento aplicado por la Superintendencia Nacional de Salud en materia
de procesos de intervencion forzosa administrativa, para administrar o liquidar las
entidades vigiladas, hasta tanto no se disponga algo diferente en la reglamentacion que
el Gobierno Nacional establezca, es el previsto en el Decreto 663 de 1993 “Estatuto
Organico del Sistema Financiero”, modificado a su vez por la Ley 510 de 1999 y lo
dispuesto en el Decreto 2555 de 2010, y demas normas que lo adicionen, modifiquen
y/o reglamenten.

2.2.  Que los articulos 294'° y 2956 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, le otorgan
competencia legal al Agente Especial Liquidador para adelantar el proceso concursal y
emitir actos administrativos con fuerza vinculante y presuncion de legalidad.

2.3. Que mediante la Resolucién No. 012645 del 05 de noviembre de 2020, expedida
por la Superintendencia Nacional de Salud, ordené la toma de posesién inmediata
de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
liguidar el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI, entidad

SARTICULO 294. COMPETENCIA PARA LA LIQUIDACION. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley 35 de 1993,
a partir de la vigencia de dicha Ley es competencia de los liquidadores adelantar bajo su inmediata direccién y responsabilidad los
procesos de liquidacion forzosa administrativa de entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria (Aplicable para la
liquidacién de Empresas Promotoras de Salud por remisién expresa del Decreto 1015 de 2002 articulo 1 y Decreto 3023 de 2002
Articulo 1). Paréntesis fuera de texto.

18 ARTICULO 295. REGIMEN APLICABLE AL LIQUIDADOR Y AL CONTRALOR. 1. Naturaleza de las funciones del liquidador. El
liquidador designado por el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras o por los acreedores reconocidos, ejercera funciones
publicas administrativas transitorias, sin perjuicio de la aplicabilidad de las reglas del derecho privado a los actos de gestion que
deba ejecutar durante el proceso de liquidacién. (...) 2. Naturaleza de los actos del liquidador. Las impugnaciones y objeciones
que se originen en las decisiones del liquidador relativas a la aceptacion, rechazo, prelacién o calificacion de créditos y, en general,
las que por su naturaleza constituyan actos administrativos, correspondera dirimirlas a la jurisdicciébn de lo contencioso
administrativo. Los actos administrativos del liquidador gozan de presuncién de legalidad y su impugnacién ante la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo no suspendera en ningln caso el proceso liquidatorio. Contra los actos administrativos del liquidador
Unicamente procedera el recurso de reposicion; contra los actos de tramite, preparatorios, de impulso o ejecucion del proceso, no
procedera recurso alguno. Las decisiones sobre aceptacion, rechazo, calificacién o graduacion de créditos, quedaran ejecutoriadas
respecto de cada crédito salvo que contra ellas se interponga recurso.
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identificada con NIT 860.045.904-7, estableciendo en el paragrafo del articulo
décimo de la Resolucion No. 012645 que contra dicho acto administrativo procede
recurso de reposicion en efecto devolutivo, en consecuencia no suspendera la
ejecucioén de la medida de toma de posesién e intervencion forzosa administrativa
para liquidar, la cual procedera inmediatamente.

2.4. Mediante Resolucion 000162 del 26 de enero de 2021 “Por el cual se resuelve recurso
de reposicion interpuesto por la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca-
COMFACUNDI en contra de la Resolucién 012645 de 05 de noviembre de 2020”, la
Superintendencia Nacional de Salud, resolvi6:

“...)
RESUELVE

ARTICULO 1. CONFIRMAR la Resolucién No. 012645 del 5 de noviembre de
2020, «Por la cual se ordena la toma de posesion de los bienes, haberes y
negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar el Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de
Cundinamarca — COMFACUNDI - COMFACUNDI, identificada con NIT.
860.045.907-7», de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO 2. NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion al doctor LUIS
FELIPE A. BALLEN GARAVITO, identificado con Cédula de Ciudadania
16.944.858, apoderado de la Caja de Compensacién Familiar de
Cundinamarca —COMFACUNDI, NIT. 860.045.904-7 la cuenta de correo
electronico notificaciones.judiciales@comfacundi.com.co, teniendo en cuenta
gue autorizé a través de su escrito de reposicion de radicado 202082305408532
la notificacion electronica de los actos emitidos por la Superintendencia Nacional
de Salud, o en la direccion Av. Carrera 28 No. 36-32 Barrio La Soledad en la
ciudad de Bogota, o a la direccion que para tal fin indiqgue el Grupo de
Notificaciones de la Superintendencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO. Si no pudiere practicarse la notificacion personal, ésta debera
surtirse mediante aviso, en los términos y para los efectos previstos en el articulo
68 y 69 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 3. NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién al liquidador
de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca —COMFACUNDI,
identificada con NIT. 860.045.904-7, o a quien haga sus veces, 0 a quien se
designe para tal efecto en las cuentas de correo electronico
notificaciones.judiciales@comfacundi.com.co, direccion@comfacundi.com.co
teniendo en cuenta que la vigilada autoriz6 a través del sistema NRVCC la
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2.5.

2.6.

2.7.
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notificacion electrénica de los actos emitidos por la Superintendencia Nacional
de Salud, segun listado suministrado por la Oficina de Tecnologias de la
Informacion o a la direccién que para tal fin indique el grupo de notificaciones de
la Superintendencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 56, 67 y
68 del Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO. Si no pudiere practicarse la notificacion personal, ésta debera
surtirse mediante aviso, en los términos y para los efectos previstos en los
articulos 68y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

(...)"

Mediante la Resoluciéon N.° 012645 del 05 de noviembre de 2020, la Superintendencia
Nacional de Salud designé en calidad de Agente Especial Liquidador del Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada con NIT 860.045.904-7, al Doctor
VICTOR JULIO BERRIOS HORTUA, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania N.° 19.401.205, para que ejecute los actos necesarios para desarrollar y
llevar hasta su culminacion el proceso liquidatorio del Programa de Entidad Promotora
de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI,
identificada con NIT 860.045.904-7.

Régimen Juridico Aplicable: Conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
233 de la Ley 100 de 1993, el procedimiento administrativo de la Superintendencia
Nacional de Salud sera el mismo que se consagra por las disposiciones legales para la
Superintendencia Financiera, el articulo 1 del Decreto No 1015 de 24 de mayo de 2002
y en el articulo 1 del Decreto 3023 del 11 de diciembre de 2002; establecen que la
Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68
de la Ley 715 de 2001, el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, el articulo 2.5.5.1.1 del
Decreto 780 de 2016, aplicara en los procesos de intervencion forzosa administrativa
para liquidar las normas de procedimiento previstas en el Decreto-Ley 663 de 1993
(Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero), la Ley 510 de 1999 y demas disposiciones
gue lo modifican y desarrollan. Conforme a lo anterior, el marco juridico aplicable al
proceso de Intervencién Forzosa Administrativa para liquidar el Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI entidad identificada con NIT 860.045.904-7., se rige por las
disposiciones contenidas en la Resolucién N.° 012645 del 05 de noviembre de 2020
expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, el Decreto Ley 663 de 1993, la
Ley 510 de 1999, la parte novena del Decreto 2555 de 2010 y cuando estas normas
hacen referencia a la Superintendencia Financiera de Colombia se debe entender que
dicha referencia se hace a la Superintendencia Nacional de Salud.

Que de conformidad con el literal d del Articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 el

Agente Especial Liquidador inform6 al Consejo Superior de la Judicatura y a los Jueces

de la Republica donde cursaban procesos contra del Programa de Entidad Promotora

de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI
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en liquidacién, que con ocasién de su liquidacion los procesos ejecutivos en contra de
la entidad presentados con anterioridad a la orden de supresion y liquidacién, debian
terminarse; y en consecuencia, levantarse las medidas cautelares existentes contra los
bienes de la Entidad, y remitirse al proceso liquidatorio con el fin de ser
incorporados al mismo. Adicionalmente, en los avisos emplazatorios publicados los
dias 25 y 30 de noviembre de 2020, expresamente se advirti6 a los Jueces de la
Republica sobre la obligacion de acatar estas disposiciones. Igualmente, se les informo
del deber de notificar personalmente al Agente Especial Liquidador de la
existencia de los procesos declarativos, so pena de nulidad y solicitando la
aplicacion de las medidas de ley.

Que se remitieron sendos oficios dirigidos a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES', la Superintendente de
Notariado y Registro®, Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota®,
Ministerio de Transporte,?® Ministerio de Salud y Proteccién Social?*, Procuraduria
General de la Nacion Regional Cundinamarca,?? Contraloria General de la Republica®,
Procuraduria General de la Naci6n?*, Superintendencia de Subsidio Familiar,?® a los
entes fiscales y parafiscales; ICBF?5, SENA?’, DIAN?8, UGPP?, Ministerio del Trabajo*,
Personeria de Bogotd®, Defensoria del Pueblo Regional Cundinamarca®,
Superintendencia Financiera de Colombia®®, Banco Agrario de Colombia®, Registro
Unico Nacional de Transito®, Superintendencia Nacional de Salud®, entre otros,
informando de la intervencién forzosa administrativa para liquidar el Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de
Cundinamarca-COMFACUNDI en Liquidacién Entidad Identificada Con NIT
860.045.904-7 y solicitando la aplicacion de las medidas de Ley.

Que de conformidad con el Articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 del 2010 se realiz6 el
emplazamiento a todas las personas naturales o juridicas, de caracter publico
(Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES , Ministerio de Transporte, Ministerio de Salud y Proteccion Social , a los entes

7 Oficio radicado via correo electrénico el dia 24 de noviembre de 2020

18 Oficio radicado el dia 20 de noviembre de 2020 bajo el No. SNR2020ER085590

19 Oficio radicado via correo electrénico el dia 01 de diciembre de 2020

20 Oficio radicado via correo electronico el dia 24 de noviembre de 2020

21 Oficio radicado via correo electrénico el dia 01 de diciembre de 2020

2 Oficio radicado el dia 19 de noviembre de 2020 bajo el No. E-2020-611816

2 Oficio radicado el dia 19 de noviembre de 2020 bajo el No. 2020ER0123791

24 Oficio radicado el dia 19 de noviembre de 2020 bajo el No. E-2020-611879

% Oficio radicado el dia 19 de noviembre de 2020 bajo el No. 1-2020-042186

26 Oficio radicado el dia 20 de noviembre de 2020 bajo el No. 202012220000131132

27 Oficio radicado el dia 20 de noviembre de 2020 bajo el No. 01-1-2020-006038

28 Oficio radicado el dia 20 de noviembre de 2020 bajo el No. COR000E2020016500

2 Oficio radicado el dia 28 de noviembre de 2020 bajo el No. Radicado No. 2020800102291432
30 Oficio radicado via correo electronico el dia 24 de noviembre de 2020

31 Oficio radicado el dia 20 de noviembre de 2020 bajo el No. 2020-ER-0114786

32 Oficio radicado el dia 23 de noviembre de 2020 bajo el No. Radicado: 20200050052443662
33 Oficio radicado el dia 20 de noviembre de 2020 bajo el No. Radicado: 2020280066-000-000
34 Oficio radicado el dia 20 de noviembre de 2020 bajo el No. UTCC2015 10941400445049

3 Oficio radicado el dia 20 de noviembre de 2020 Radicado del edificio de la Camara de Comercio de la Infraestructura del 20 de
noviembre de 2020 Hora 01:39

36 Oficio radicado el dia 27 de noviembre de 2020 bajo el Radicado No. 202082305426832
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fiscales y parafiscales; ICBF , SENA , DIAN , UGPP , Ministerio del Trabajo , Banco
Agrario de Colombia , Registro Unico Nacional de Transito , Superintendencia Nacional
de Salud, entre otros) o privado, que se consideren con derecho a formular
reclamaciones de cualquier indole (incluidos los terceros que consideren que la entidad
tiene bienes de su propiedad y debe devolverlos), contra el Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca-
COMFACUNDI en Liquidacion Entidad Identificada Con NIT 860.045.904-7, a fin de
gue se presenten a radicar su reclamacién con prueba siquiera sumaria de sus
créditos.

Que en cumplimiento de la norma en cita, los dias 25 y 30 de noviembre de 2020 el
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar
de Cundinamarca -COMFACUNDI en liquidacion, identificada con NIT 860.045.904-
7 publicé en el diario EL NUEVO SIGLO, en AVISO en cartelera de la entidad y en la
pagina web https://www.epscomfacundienliguidacion.com/ el siguiente aviso
emplazatorio:

“...)

AVISO EMPLAZATORIO

El Agente Especial Liquidador del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD
IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7 y con domicilio principal en la ciudad
de Bogota D.C.

AVISA

1. Que por medio de la Resolucién N.° 012645 del 05 de noviembre de 2020
expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, se ordend la toma de
posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion
Forzosa Administrativa para Liquidar el PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD
IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7.

Mediante la Resolucion N.° 012645 del 05 de noviembre de 2020, la
Superintendencia Nacional de Salud designé en calidad de Agente Especial
Liquidador del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI
EN LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, al
Doctor VICTOR JULIO BERRIOS HORTUA, mayor de edad, identificado con
cédula de ciudadania N.° 19.401.205, para que ejecute los actos necesarios
para desarrollar y llevar hasta su culminacion el proceso liquidatorio del
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN
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LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7.

Que el articulo quinto de la Resoluciéon N.° 012645 del 05 de noviembre de 2020,
expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, establece que, el Agente
Liguidador debera garantizar la prestacion del servicio de salud a la poblacion
afiliada al PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN
LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, hasta tanto
no se lleve a cabo el traslado de los afiliados.

2. Que el régimen juridico aplicable a la intervencion forzosa administrativa para
liguidar el PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN
LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, es el
previsto en la Resolucion N.° 012645 del 05 de noviembre de 2020, expedida
por la Superintendencia Nacional de Salud, el Decreto Ley 663 de 1993
(Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero), modificado a su vez por la Ley 510
de 1999y lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010, publicado en el Diario Oficial
N.©47.771 de 15 de julio de 2010, la Ley 1797 de 2016 y las disposiciones que
las modifiquen, sustituyan, complementen, adicionen o reglamenten y cuando
estas normas hacen referencia a la Superintendencia Financiera de Colombia
se debe entender que dicha referencia se hace a la Superintendencia Nacional
de Salud.

EMPLAZA

|~

A todas las personas naturales o juridicas, de caracter publico (ICBF, SENA,
DIAN, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Superintendencia Nacional de
Salud, Contraloria General de la Republica, ADRES, UGPP, Entidades
Territoriales, entre otros) o privado que se consideren con derecho a formular
reclamaciones de cualquier indole (incluidos los terceros que consideren que
la entidad tiene bienes de su propiedad y debe devolverlos), contra el
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN
LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, para que se
presenten a radicar su reclamacion con prueba siquiera sumaria de sus
créditos, unicamente en la sede ubicada en la Calle 63 A No. 28-31 de la ciudad
de Bogotda D.C., EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2020 AL 30 DE DICIEMBRE DE 2020, de lunes a viernes en
el horario de 8:00 a.m. a 12:00 m y de 2:15 p.m. a 5:00 p.m.; cuando se trate de
derechos incorporados en titulos valores debera presentarse el original del
titulo.

SE ADVIERTE que las acreencias

no reclamadas y que aparezcan debidamente comprobadas en los libros de

contabilidad oficiales de la entidad en Liquidacién, seran sometidas a estudio

con el fin de determinar la viabilidad de su calificacion como pasivo cierto no
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reclamado.

SE ADVIERTE que una vez vencido el término para presentar reclamaciones;
es decir, a partir del 31 DE DICIEMBRE DE 2020, el liquidador no tendra
facultad para aceptar ninguna reclamacion oportuna y que las
obligaciones no reclamadas y las reclamaciones presentadas en forma
extemporanea, que aparezcan debidamente comprobadas en los libros de
contabilidad oficiales de la intervenida, seran calificadas como pasivo
cierto no reclamado y los bienes de terceros no reclamados seran
considerados de propiedad de PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-
COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT
860.045.904-7.

El PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN
LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, rechazara
de plano aquellas facturas que no pertenezcan al régimen subsidiado y
contributivo y/o facturadas a nombre de otras entidades.

Se advierte a todas las personas naturales o juridicas, de caracter publico
(ICBF, SENA, DIAN, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Superintendencia
Nacional de Salud, Contraloria General de la Republica, ADRES, UGPP,
Entidades Territoriales, entre otros) o privado que se consideren con derecho a
formular reclamaciones de cualquier indole (incluidos los terceros que
consideren que la entidad tiene bienes de su propiedad y debe devolverlos),
contra el PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN
LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, que el
término de presentacion de reclamaciones extemporaneas sera el
comprendido entre el 31 DE DICIEMBRE DE 2020 Y EL 01 DE FEBRERO DE
2021.

Si los créditos constan en titulos valores que hayan sido depositados en
depdsitos centralizados de valores, la existencia del crédito se probara con los
documentos a que se refieren los articulos 13 y 75 de la Ley 964 de 2005. El
depositante en el depdsito centralizado de valores podra autorizar al liquidador
para solicitar el certificado a que se refiere dicho articulo.

Para efectuar la reclamacion los acreedores deberan diligenciar un formulario
Unico de reclamacién que estard disponible de forma gratuita en la pagina web
de la entidad www.epscomfacundienliguidacion.com o podr4 solicitarse en
FORMA GRATUITA, en las oficinas ubicadas en Calle 63 A No. 28-31 de la
ciudad de Bogota D.C.

Si la reclamacién se hace a través de apoderado, por tratarse de la primera
actuaciéon ante el PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE
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LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-
COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT
860.045.904-7, debera adjuntar el poder con nota de presentacion personal y
reconocimiento de contenido ante notario. So6lo los abogados en ejercicio
podran ser apoderados. Si obra como agente oficioso, debera acreditar la
calidad de abogado en ejercicio y prestar la caucién que se le sefale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

[~

A las personas naturales o juridicas, secuestres, auxiliares de la justiciay demas
funcionarios que tengan en su poder, a cualquier titulo, activos del PROGRAMA
DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION
ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, que deberan devolverlos
de manera inmediata al Agente Especial Liquidador, con la advertencia que
ninguna de tales personas tendra derecho a embargos o accién contra alguno
de los haberes del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE
LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA.-
COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT
860.045.904-7, por cualquier pago, anticipo o compensacion hecha con
posterioridad al inicio del proceso liquidatorio.

Conforme a lo dispuesto en el numeral 2) del articulo 301 del Estatuto Orgéanico
del Sistema Financiero E.O.S.F, con el fin de asegurar la igualdad de los
acreedores en el proceso liquidatorio, no procedera la compensacion de
obligaciones de PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI
EN LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7 para con
terceros que a su vez sean deudores de ella.

Conforme a lo dispuesto en el literal ¢) del Articulo 9.1.3.1.1 y en el articulo
9.1.3.5.10 del Decreto 2555 de 2010, quienes tengan procesos ordinarios
admitidos y a pesar de haberlos notificado al PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD
IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, antes del inicio del proceso
liqguidatorio, deben proceder a radicar la reclamacion de dicho proceso de
manera oportuna y en caso de no presentarse la reclamacion, las futuras
condenas, seran incluidas en el pasivo cierto no reclamado. La advertencia que
el pago efectivo de las condenas provenientes de sentencias en firme contra la
entidad intervenida proferidas durante la toma de posesion se hara atendiendo
la prelacion de créditos establecidos en la ley y de acuerdo con las
disponibilidades de la entidad.

Toda persona que se presente a reclamar sus acreencias ante el PROGRAMA
DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION
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ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, esta obligada a notificar
y actualizar periodicamente sus datos como son: celular, correo electronico,
direccién, teléfono, ciudad, certificacion de cuenta bancaria, RUT, etc., con los
cuales pueda ser contactado por el Agente Especial Liquidador.

Si la reclamacioén se remite por correo certificado o al momento de la radicacion
personal no viene diligenciada correctamente con todos los soportes, el
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN
LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, se
abstendra de recibir dicha reclamacién; si la reclamacion es enviada por correo
certificado no se garantiza que sea aceptada, se pondrd como fecha de
radicacion la del dia de llegada a la oficina de recepcion de reclamaciones y si
la reclamacion llega después de las fechas establecidas para la recepcion de
reclamaciones oportunas, sera considerada como reclamacion
extemporanea y el pronunciamiento de calificacion y graduacion se haré en la
resolucion del pasivo cierto no reclamado.

El PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN
LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7 recibira una
reclamacion por cada tipo de acreencia de manera separada (Ej.: civiles,
laborales, fiscales, prestacion de servicios personales, arrendamiento,
prestacion de servicios de salud del Régimen Subsidiado, Régimen
Contributivo, entre otras), por lo que debe allegar los documentos relacionados
en el formulario Unico de reclamacion y su respectivo anexo.

Quienes se presenten a reclamar con cesiones de crédito, compras de cartera,
sustituciones, deben aportar la prueba de la calidad que ostentan.

Conforme a lo dispuesto en el Paragrafo del Articulo 9.1.3.2.4 del Decreto
2555 de 2010, si el liquidador dudare de la procedencia o validez de
cualquier reclamacion la rechazara.

ADVIERTE Y PREVIENE

1. Se advierte a los Jueces de la Republica y a las autoridades que adelantan
procesos de jurisdiccidn coactiva, sobre la suspension de los procesos de
ejecucion en curso en los cuales sea parte demandada el PROGRAMA DE
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI ENTIDAD IDENTIFICADA
CON NIT 860.045.904-7, que a partir del 05 DE NOVIEMBRE DE 2020 no
podran admitir ni continuar demandas de ejecucion o cualquier otro
proceso de cobro en contra de la sociedad. Los comenzados antes de dicha
fecha deberan remitirse para ser incorporados al trdmite de liquidacion, ordenar
la cancelacion de embargos decretados con anterioridad a la fecha del inicio del
proceso liquidatorio que afecten bienes de la entidad. El Juez o funcionario
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competente debe declarar de plano la nulidad de las actuaciones surtidas en
contravencion a lo prescrito en las normas legales, por auto que no tendra
recurso alguno. En adelante, no se podra iniciar ni continuar procesos o
actuacion alguna contra la intervenida sin que se notifique personalmente al
Agente Especial Liquidador, so pena de nulidad. El Juez o funcionario que
incumpla lo dispuesto en las normas legales incurrird en causal de mala
conducta. Una vez el expediente sea incorporado al proceso liquidatorio y éste
tenga excepciones de mérito pendientes por resolver, seran tramitadas, por el
Agente Especial Liquidador, como objeciones a las acreencias reclamadas.

Se advierte a los Registradores de Instrumentos Publicos que deben
informar al Agente Especial Liquidador dentro de los 30 dias siguientes a la
publicacion del presente aviso, de la existencia de folios en los que el
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION  FAMILIAR DE  CUNDINAMARCA-COMFACUNDI
ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, aparezca como titular de
bienes o de cualquier otro derecho; disponer el registro de la toma de posesion
en los folios de matricula de los bienes inmuebles de la intervenida; cancelar los
embargos decretados con anterioridad al 05 de noviembre de 2020, que
afecten los bienes de la intervenida; y cancelar los gravamenes que recaigan
sobre los bienes de la intervenida a solicitud elevada sélo por el Agente Especial
Liguidador mediante oficio.

Se advierte ademas a los Registradores o Cadmaras de Comercio (y demas
entidades encargadas de realizar el registro de propiedad de bienes muebles)
para que se abstengan de cancelar los gravamenes constituidos a favor de la
intervenida sobre cualquier bien cuya mutacién esté sujeta a registro, salvo
expresa autorizaciéon del Agente Especial Liquidador; asi como de registrar
cualquier acto que afecte el dominio de bienes de propiedad de la intervenida
a menos que dicho acto haya sido realizado por la persona mencionada, caso
en el cual deben cancelar la respectiva anotacion sobre el registro de toma de
posesion.

Se advierte que el Agente Especial Liquidador da por terminado todos los
contratos laborales, de prestacion de servicios de salud, comerciales y
quirografarios como fecha maxima el 30 de noviembre de 2020. Los derechos
causados hasta el 30 de noviembre de 2020 deben ser reclamados de manera
oportuna y seran reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que
rigen el proceso de liquidacion forzosa administrativa, contenidas en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero, la parte nueve del Decreto 2555 de 2010 y la
Ley 1797 de 2016.

Se previene a los deudores de la intervenida que so6lo podran pagar en las
cuentas bancarias de la EPS EN LIQUIDACION debidamente autorizadas por
el Agente Especial Liquidador, advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a
persona distinta.

Calle 53 #10-39 de la ciudad de Bogota D.C.
notificacionesadministrativas@epscomfacundienliquidacion.com
(INCAR NI RO R A

Pagina 31 de 65


mailto:notificacionesadministrativas@epscomfacundienliquidacion.com

En liquidacion

5. Se previene a todos los que tengan negocios con el PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA-COMFACUNDI ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT
860.045.904-7 que deben entenderse exclusivamente con el Agente Especial
Liguidador para todos los efectos legales.

6. Se convoca a todos los acreedores, para que peribdicamente actualicen sus
datos de contacto (celular, correo electréonico, direccion, teléfono, ciudad,
certificacion de la cuenta bancaria, RUT, etc.). En caso de no recibir la
actualizacion y en la medida que los recursos de la intervenida lo permitan, los
pagos se haran en la cuenta bancaria donde se efectuaban los pagos. En el
eventual caso que al ordenar el pago y la entidad bancaria rechace la
transaccion como consecuencia de la no actualizacion de los datos del acreedor
en el proceso liquidatorio, el Agente Especial Liquidador ordenara disponer de
dichos recursos para pagar las acreencias pendientes de pago conforme a la
prelacion legal.

7. Se advierte a quien considere que tiene acreencias legalmente constituidas en
contra de un ex trabajador del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-
COMFACUNDI ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, como
obligaciones alimentarias, libranzas, cooperativas, fondos de pensiones, entre
otras; que deban ser descontadas de la liquidacién laboral, deben presentar su
reclamacion de manera oportuna, adjuntando los soportes exigidos para el caso.

8. Asi mismo, se les comunica a las personas que tuvieron vinculo laboral con el
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION  FAMILIAR DE  CUNDINAMARCA-COMFACUNDI
ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7 que las certificaciones
laborales se expediran a solicitud del interesado dentro de los 15 dias habiles
siguientes, a partir de la radicacion de la peticién.

9. Se advierte a las personas independientes o empleadores que en su calidad de
afiliados al SGSSS, que pretendan el reconocimiento de incapacidades y
licencias de maternidad pendientes de pago y a los usuarios que solicitan
rembolsos y reintegros de aportes, para que se hagan parte del proceso
liquidatorio radicando su reclamacién de manera oportuna.

INVITA

Al publico en general a mantenerse informado y actualizado acerca del proceso
liqguidatorio del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI
EN LIQUIDACION ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7,
ingresando a la pagina web www.epscomfacundienliquidacion.com

A partir del 30 de noviembre de 2020 y hasta el 30 de diciembre de 2020, se
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recibiran las reclamaciones UNICAMENTE en:

Ciudad: Bogota

Direccion: Calle 63 A # 28- 31

Horario: 8: 00 am- 12:00 pmy 2:15 pm — 5:00 pm de lunes a viernes.
Forma de Radicacion: En medio fisico

Teléfono para orientacion de acreedores: (1)- 348 12 47

Email: notificacionesadministrativas@epscomfacundienliguidacion.com

(...

VICTOR JULIO BERRIOS HORTUA
Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI en
Liquidacion Entidad Identificada Con NIT 860.045.904-7

FERNANDO HERNANDEZ VELEZ
Apoderado General del Agente Especial Liquidador del Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca-COMFACUNDI en Liquidacién Entidad Identificada Con
NIT 860.045.904-7
(..)"

2.11. Que por medio de la pagina web de la entidad
https://www.epscomfacundienliquidacion.com/ se dio amplia difusion a los formatos®’ y
la manera en que deberian ser diligenciados los formatos de reclamaciéon. En igual
sentido, se publicé la Guia del proceso liquidatorio® con la finalidad de instruir a todos
los acreedores del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI en Liquidacion acerca
del proceso liquidatorio y, en especial, lo concerniente al periodo de reclamaciones y la
forma de presentaciéon de las mismas.

2.12. Que en la mencionada Guia del proceso liquidatorio publicada en la pagina web de la
entidad se dispuso lo siguiente:

“..)

En aras de garantizar el principio de igualdad entre los acreedores UNICAMENTE
a partir del 25 de noviembre de 2020, fecha en la cual se publicara el primer aviso
emplazatorio se divulgaran en la web www.epscomfacundienliquidacion.com los
formatos y anexos necesarios para presentar las reclamaciones de manera

37 https://www.epscomfacundienliquidacion.com/proceso-liquidatorio/formatos-reclamaciones/
38 hitps://www.epscomfacundienliquidacion.com/principal/manual-de-acreencias/
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2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

En liquidacion

oportuna. Pero solo a partir del 30 de noviembre de 2020 vy hasta el 30 de
diciembre de 2020, se recibiran las reclamaciones UNICAMENTE en:

Ciudad: Bogota

Direccion: Calle 63 A # 28- 31

Horario: 8: 00 am- 12:00 pm y 2:15 pm — 5:00 pm de lunes a viernes.
Forma de Radicacion: En medio fisico

Teléfono para orientacién de acreedores: (1)- 348 12 47

Email: notificacionesadministrativas@epscomfacundienliquidacion.com

(..)

Que en los avisos emplazatorios, se difundié el tramite que debian agotar los
acreedores para efectuar la reclamacion, a través del diligenciamiento de un formulario
Gnico de reclamacion de acreencias que estuvo disponible en la pagina web de la
entidad, https://www.epscomfacundienliguidacion.com/proceso-liguidatorio/formatos-
reclamaciones/ en la pestafia Formulario Unico para Presentar Reclamacion de
Acreencia — FURA o por medio de la solicitud, en FORMA GRATUITA.

Que el articulo 9.1.3.2.2 del Decreto 2555 de 2010 sefiala el término de un (1) mes
como periodo maximo para la presentacién de reclamaciones con cargo a la masa de
liquidacién el cual debera ser contado a partir de la publicacién del dltimo aviso
emplazatorio, para el caso del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja
de Compensacion Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI en Liquidacién, el
segundo y ultimo aviso emplazatorio fue publicado el 30 de noviembre de 2020.

Surtidas las etapas del inicio del proceso liquidatorio del Programa de Entidad
Promotorade Salud de la Caja de Compensaciéon Familiar de Cundinamarca-
COMFACUNDI en Liquidacion Entidad Identificada Con NIT 860.045.904-7, el
Agente Especial Liquidador ofici6, a todos los despachos judiciales de la base de datos
de la Rama Judicial, especialmente del Distrito Judicial de Bogota D.C. y Cundinamarca,
informandoles sobre laintervencion Forzosa Administrativa para Liquidar y sobre la toma
de posesion comoAgente Especial Liquidador del Programa de Entidad Promotora
de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI
en Liquidacién Entidad Identificada Con NIT 860.045.904-7, a su vez requirié a todos
los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten procesos de jurisdiccion
coactiva, solicitando la suspension de los procesos de la ejecucién en curso y advirtio,
a estas autoridades, sobre la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase
contra la entidad objeto de toma de posesién con ocasion de obligaciones anteriores a
dicha medida, y la obligacion de dar aplicacién a las reglas previstas por los articulos
20y 70 de la Ley 1116 de 2006 referenciados con anterioridad.

Que se remitié via correo electronico Oficio del 20 de noviembre de 2020 dirigido al
Honorable Consejo Superior de la Judicatura — Sala Administrativa, Consejo Superior
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de la Judicatura Seccional Bogota®, asi como a cada uno de los Juzgados y Tribunales
establecidos en la base de datos de la Rama Judicial*®, informando acerca de la
intervencion forzosa administrativa para liquidar el Programa de Entidad Promotora
de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI
enLiquidacion y solicitando la aplicacion de las medidas preventivas de ley.

2.17. Que con fundamento en dichas comunicaciones el Consejo Seccional de la Judicatura
de Bogota, expidi6 la Circular No. CSIBTC20-148 del dia 30 de noviembre de 2020, en
donde comunicé

- - Rama Judicial - <
Consejo Supe de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
\_/ Repblica de Colombia _ Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota

CIRCULAR CSJBTC20-148

FECHA: lunes. 30 de noviembre de 2020

PARA: H. Magistrados Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota y
Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Senores Jueces del Distrito Judicial de Bogota

DE EMILIA MONTANEZ DE TORRES
Presidenta Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota

ASUNTO: “Comunica liquidacion forzosa administrativa”™

Con un cordial saludo de la manera mas atenta para su conocimiento y fines pertinentes
me permito remitir copia del escrito del 19 de noviembre del afo en curso. recibido en la
Secretaria de esta Corporacidn en la fecha, suscrito por el doctor VICTOR JULIO
BERRIOS HORTUA, Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad Promotora de
Sailud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI, mediante
el cual comunica la intervencidn forzosa administrativa para liquidar el programa de
entidad promotora de salud de la caja de compensacion familiar de Cundinamarca-
COMFACUNDI en liguidacidn entidad identificada con Nit 860.045.904-7 y Medidas
Preventivas.

En los términos de la referida comunicacion, agradezco comedidamente que cualquier
solicitud, informacion al cormeo electronico
notificacion iministrati scomf: indienliqui ion m

Cordialmente,

EMILIA MONTANEZ DE TORRES

Presidenta

Anexo: Lo enunciado

EMTS ‘Armrh

2.18. Mediante el Auto 002 de 30 de diciembre de 2020, el Agente Especial Liquidador resolvio:

(...)

TERCERO: Tener como oportunamente reclamados en el proceso liquidatorio del
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN
LIQUIDACION IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7 los procesos ordinarios

3 Oficio radicado via correo electronico el dia 19 de noviembre de 2020.
40 Oficios radicados via correo electrénico los dias 21,23 y 24 de noviembre de 2020
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de que trata el capitulo tercero de la parte considerativa del presente auto, los
cuales se mantendran a disposicion del publico en la sede ubicada en la Calle 63
A # 28- 31 de la Ciudad de Bogota D.C., en traslado comun a todos los
interesados por un término de cinco (5) dias habiles contados desde el treinta
(31) de diciembre de dos mil veinte 2020 y hasta el siete (07) de enero de dos mil
veintiuno (2021).. Durante el término del traslado cualquiera de los interesados
podra objetar las reclamaciones presentadas, acompafiando las pruebas que
tuviere en su poder.

(..)

2.19. Que el articulo 9.1.3.2.3 del Decreto 2555 de 2010 establece que vencido el término para
la presentacion de reclamaciones se dara traslado a las mismas por el término de cinco (5) dias
a cualquiera de los interesados a fin de que los mismos presenten objeciones acompafiadas
de las pruebas que tuvieren en su poder.

2.20. Que el dia 30 de diciembre de 2020, el Programa de Entidad Promotora de Salud de
la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI en Liquidacion,
publicé en la pagina web de la entidad*!, el Auto No. 002 del 30 de diciembre de 2020 “POR
MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DEL PERIODO PARA RECEPCION DE
RECLAMACIONES OPORTUNAS Y SE DA TRASLADO DE LOS CREDITOS RECLAMADOS
DE MANERA OPORTUNA DENTRO DEL PROCESO DE LIQUIDACION DEL PROGRAMA DE
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION, ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT
860.045.904-7", disponiendo en la parte resolutiva:

“(. . .)
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar cerrado el periodo para presentar reclamaciones oportunas
y tener Unicamente como reclamaciones presentadas de manera oportuna al
proceso liquidatorio del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -
COMFACUNDI EN LIQUIDACION IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, las
detalladas en el capitulo primero de la parte considerativa del presente auto, las
cuales se mantendran a disposicion del publico, en la sede ubicada en la Calle
63 A # 28- 31 de la Ciudad de Bogota D.C., en traslado comun a todos los
interesados por un término de cinco (5) dias habiles contados desde el treinta
(31) de diciembre de dos mil veinte 2020 y hasta el siete (07) de enero de dos
mil veintiuno (2021). Durante el término del traslado cualquiera de los
interesados podra objetar las reclamaciones presentadas, acompafiando las
pruebas que tuviere en su poder.

SEGUNDO: Incorporar a las reclamaciones oportunamente presentadas al
proceso liquidatorio del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD

41 https://www.epscomfacundienliquidacion.com/
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DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -
COMFACUNDI EN LIQUIDACION IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7 los
procesos de ejecucion relacionados en el capitulo segundo de la parte
considerativa de presente auto, los cuales se mantendran a disposicién del
publico en la sede ubicada en la Calle 63 A # 28- 31 de la Ciudad de Bogota
D.C., entraslado comun a todos los interesados por un término de cinco (5) dias
hébiles contados desde el treinta (31) de diciembre de dos mil veinte 2020 y
hasta el siete (07) de enero de dos mil veintiuno (2021). Durante el término del
traslado cualquiera de los interesados podra objetar las reclamaciones
presentadas, acompafando las pruebas que tuviere en su poder.

TERCERO: Tener como oportunamente reclamados en el proceso liquidatorio
del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN
LIQUIDACION IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7 los procesos ordinarios
de que trata el capitulo tercero de la parte considerativa del presente auto, los
cuales se mantendran a disposicion del publico en la sede ubicada en la Calle
63 A # 28- 31 de la Ciudad de Bogota D.C., en traslado comun a todos los
interesados por un término de cinco (5) dias habiles contados desde el treinta
(31) de diciembre de dos mil veinte 2020 y hasta el siete (07) de enero de dos
mil veintiuno (2021). Durante el término del traslado cualquiera de los
interesados podra objetar las reclamaciones presentadas, acompafiando las
pruebas que tuviere en su poder.

CUARTO: CALIFICACION Y GRADUACION DE CREDITOS: Si la reclamacion
fue realizada por el acreedor oportunamente, este mero hecho no implica que la
misma sea reconocida o la obligacién aceptada por parte del PROGRAMA DE
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION
IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, ya que el Agente Especial Liquidador
debera definir el pasivo a cargo de la entidad de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 9.1.3.2.4. del Decreto 2555 de 2010 y conforme al “principio de
duda” dispuesto en el paragrafo del articulo 9.1.3.2.4 del Decreto 2555 de 2010
el cual dispone “Si el liquidador dudare de la procedencia o validez de cualquier
reclamacion prevista en el presente Libro, la rechazara”; el Agente Especial
Liguidador del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI
EN LIQUIDACION IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, tiene la facultad
expresa y legal de rechazar cualquier reclamacién sobre la que no tenga plena
certeza, o haya asomo de duda.

QUINTO: Notificar el presente auto en la forma prevista en el articulo 65 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
mediante la publicacibn de la parte resolutiva en la web institucional
https://www.epscomfacundienliguidacion.com/

SEXTO: Contra este auto NO procede ningun recurso conforme lo sefialado en
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el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en el inciso 2 del numeral 2 del articulo 295 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero.

Dado en Bogot4 D.C., a los treinta (30) dias del mes de diciembre del afio dos
mil veinte (2020).

PUBLIQUESE y CUMPLASE;
(...)7
Lo anterior, conforme lo acredita la certificacion emitida por el director del Departamento
de Informética del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca- COMFACUNDI en liquidacion entidad
identificada con NIT No. 860.045.904-7 del 31 de diciembre de 2020:

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE INFORMATICA DEL PROGRAMA
DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE CUNDINAMARCA- COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD
IDENTIFICADA CON NIT No. 860.045.904-7

CERTIFICA:

Que el dia 30 de diciembre de 2020, el LIQUIDADOR del PROGRAMA DE
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE CUNDINAMARCA- COMFACUNDI EN LIQUIDACION, publico
en la pagina web institucional www.epscomfacundienliguidacion.com, el
contenido integro del siguiente Auto:

DOCUMENTO FECHA DE | FECHA DE
EXPEDICION PUBLICACION
Auto No. 002 DEL 30 DE DICIEMBRE DE | 30/12/2020 30/12//2020

2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE
EL CIERRE DEL PERIODO PARA
RECEPCIOMN DE RECLANMACIONES
OPORTUNAS Y SE DA TRASLADO DE LOS
CREDITOS RECLAMADOS DE MANERA
OPORTUNA DENTRO DEL PROCESCO DE
LiQUIDACION DEL PROGRANMA DE
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA -CONMFACUNDI EN
LIQUIDACION, ENTIDAD IDENTIFICADA
CON NIT 860.045.904-7"

En constancia de los anterior, se firma el dia 31 de diciembre de 2020, en la
ciudad de Bogota D.C.

%L/—ﬁ

JOSE GILDARDO TELLEZ ;
DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE INFORMATICA

2.2.1. Que el dia 07 de enero de 2021, el Programa de Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca-COMFACUNDI en Liquidacién, publico
en la pagina web de la entidad*?, el Auto No. 003 del 07 de enero de 2021 “POR MEDIO DEL
CUAL SE DECLARA CERRADO EL PERIODO PARA PRESENTAR OBJECIONES A LOS
CREDITOS PRESENTADOS DE MANERA OPORTUNA DENTRO DEL PROCESO DE

42 https://www.epscomfacundienliquidacion.com/
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LIQUIDACION DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION,
ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7”, disponiendo en la parte resolutiva:

“...)

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Declarar cerrado el periodo para presentar objeciones a
las reclamaciones presentadas de manera oportuna al proceso liquidatorio del
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN
LIQUIDACION identificada con NIT 860.045.904-7.

ARTICULO SEGUNDO: PUBLIQUESE el presente Auto en la forma prevista en
el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, mediante publicacién en la pagina web
https://www.epscomfacundienliguidacion.com/

ARTICULO TERCERO: Contra el presenta Auto NO PROCEDE RECURSO
conforme a lo sefialado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 y en el inciso
2° del numeral 2° del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

ARTICULO CUARTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de publicacion.
PUBLIQUESE y CUMPLASE;

Dado en Bogota D.C., a los siete (07) dias del mes de enero del afio dos mil
veintiuno (2021).

(-)"

2.22. Que en el periodo comprendido entre el 30 de noviembre de 2020 y el 30 de diciembre
de 2020, se presentaron al proceso liquidatorio del Programa de Entidad Promotora de Salud
de la Cajade Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACION
las reclamaciones que se enlistan en el Auto No. 002 del 30 de diciembre de 2020. En igual
sentido, en el periodo comprendido entre el 31 de diciembre de 2020 y el 01 de febrero de
2021, se presentaron al proceso liquidatorio del Programa de Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACION
las reclamaciones que se enlistan en el Auto No. 004 del 01 de febrero de 2021. Los autos
mencionados fueron publicados en la pagina web www.epscomfacundienliquidacion.com.

2.23. Que la finalidad esencial del proceso concursal y universal de liquidacién del Programa
de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca
-COMFACUNDI EN LIQUIDACION, consistente en la cancelacion del pasivo del Programa en
forma gradual y rapida en los términos del numeral 1 del articulo 293 del Decreto-Ley 663 de
1993*, para lo cual se debe iniciar el proceso de calificacién y graduacion de las reclamaciones

43 ARTICULO 293. NATURALEZA Y NORMAS APLICABLES DE LA LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA. 1. Naturaleza
y objeto del proceso. El proceso de liquidacién forzosa administrativa de una entidad vigilada por la Superintendencia Bancaria es
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oportunamente presentadas ante la liquidacion, teniendo en cuenta su naturaleza, cuantia,
orden de restitucion, prelacion de pagos y privilegios de ley.

2.2.4. Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 9.1.1.2.4%* del Decreto
2555 de 2010, el Agente Especial Liquidador debe continuar con la contabilidad del ente en
liquidacion, rehacerla o ajustarla, motivo por el cual se ordené la realizacion de la depuracion
contable del Sistema Financiero del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja
de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACION.

2.25. Que para definir e implementar las politicas, estrategias y normas para el desarrollo del
proceso de evaluacion de las reclamaciones, se conformé un equipo interdisciplinario para
adelantar actividades orientadas al andlisis, evaluacién y seguimiento del proceso de
calificacion y graduacion de las reclamaciones, quienes definieron las causales de rechazo que
se deberian aplicar a cada una de ellas.

2.2.6. Que el estudio y calificacion de las reclamaciones presentadas dentro de la oportunidad
procesal, se efectu6 preservando el principio de igualdad entre los acreedores y las
disposiciones legales que confieren el Numeral 1 del Articulo 300 del Decreto Ley 663 de
1993%, el Articulo 12 de la Ley 1797 de 2016 y demas normas concordantes en relacién con
los principios de prelacién y privilegio de los créditos.

2.27. Que en cumplimiento de las actividades y directrices del proceso liquidatorio, el personal
qgue apoya la liquidacién del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACION, realiz6 todas
sus actuaciones en aplicacion del principio de buena fe establecido en el articulo 83 de la
Constitucién Nacional y demas principios orientadores de la actuacién administrativa
contenidos en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

2.28. Que las acreencias oportunamente presentadas al Programa de Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EN
LIQUIDACION correspondiente al pasivo externo se reconoceran y cancelaran de acuerdo con
lo establecido en el numeral 1y paragrafo del articulo 9.1.3.2.44¢ y lo dispuesto en el articulo

un proceso concursal y universal, tiene por finalidad esencial la pronta realizacion de los activos y el pago gradual y rapido del
pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad entre los acreedores
sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren privilegios de exclusion y preferencia a determinada clase de créditos.
(Aplicable para la liquidacion de Empresas Promotoras de Salud por remision expresa del Decreto 1015 de 2002 articulo 1y
Decreto 3023 de 2002 Articulo 1). Paréntesis fuera de texto.

4 Articulo 9.1.1.2.4 Funciones del agente especial. Corresponde al agente especial la administracion general de los negocios de
la entidad intervenida. Las actividades del agente especial estan orientadas por la defensa del interés publico, la estabilidad del
sector financiero, y la proteccién de los acreedores y depositantes de la entidad intervenida. El agente especial tendré los siguientes
deberes y facultades: (...) 7. Continuar con la contabilidad de la entidad (...)

45 ARTICULO 300. ETAPAS DEL PROCESO LIQUIDATORIO. <Articulo modificado por el articulo 25 de la Ley 510 de 1999. El
nuevo texto es el siguiente:> 1. En caso de liquidacion, los créditos seran pagados siguiendo las reglas de prelacion previstas por
la ley. En todo caso, si el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras paga el seguro de depdsito o una garantia, el mismo
tendra derecho a obtener el pago de las sumas que haya cancelado, en las mismas condiciones que los depositantes o
ahorradores. (...)

4 Articulo 9.1.3.2.4 Pasivo a cargo de la entidad en liquidacion. Para la determinacion de las sumas a cargo de la entidad en
liquidacién se tendra en cuenta lo siguiente: 1. Determinacién de las sumas y bienes excluidos de la masa y de los créditos a cargo
de la masa de la liquidacién. Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al vencimiento del término para presentar
reclamaciones, el liquidador decidira sobre las reclamaciones presentadas oportunamente mediante Resolucién motivada o
mediante actos administrativos independientes en los que ademas de resolver las objeciones presentadas se sefialara lo siguiente:
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9.1.3.5.3% del Decreto 2555 de 2010 una vez canceladas las acreencias excluidas de la masa
de liquidacion y concluida la calificacion y graduacion de los créditos a cargo de la masa de
liquidacion conforme los parametros establecidos en el numeral 1 del articulo 300*¢ del Decreto
Ley 663 de 1993y el Articulo 12 de la Ley 1797 de 2016.

2.29. Que no podran pagarse obligaciones preexistentes a la orden de liquidacién del
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACION, sin que se haya cumplido con las
exigencias legales y reglamentarias que regulan el proceso liquidatorio del Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI EN LIQUIDACION, de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 663
de 1993, la parte 9 del Decreto 2555 de 2010, los avisos emplazatorios publicados los dias 25
y 30 de noviembre de 2020, en la forma descrita en el capitulo segundo numeral 2.8 del
presente acto y los formularios e instructivos publicados en el sitio web de la entidad
https://www.epscomfacundienliguidacion.com/.

2.30. Que no procede compensacion automatica por pasiva de obligaciones entre el Programa
de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca
-COMFACUNDI EN LIQUIDACION y sus acreedores, por constituir una modalidad de pago
anticipado a favor de éstos, violatoria del principio de igualdad que debe existir entre todos y
cada uno de ellos, segun lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 301*° del Estatuto Organico
del Sistema Financiero.

(-)"

CAPITULO TERCERO

a) Las reclamaciones oportunamente presentadas aceptadas y rechazadas en relacion con bienes y sumas de dinero excluidos de
la masa de la liquidacion, sefialando la cuantia y el orden de restitucion de conformidad con el numeral 2 del articulo 299 del
Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero modificado por el articulo 26 de la Ley 510 de 1999 y por el articulo 61 de la Ley 795 de
2003; los numerales 1, 5y 6 del articulo 300 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero modificado por el articulo 25 de la Ley
510 de 1999; el articulo 51 de la Ley 454 de 1998; los articulos 9y 10 de la Ley 546 de 1999 y las demés normas que expresamente
reconozcan este privilegio; b) Las reclamaciones oportunamente presentadas, aceptadas y rechazadas contra la masa de la
liquidacién, sefialando la naturaleza de las mismas, su cuantia y la 163 prelacién para el pago y las preferencias que la ley
establece, de conformidad con el numeral 1 del articulo 300 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, las reglas generales del
Cddigo Civil y demas disposiciones legales aplicables. (...) Paragrafo. Si el liguidador dudare de la procedencia o validez de
cualquier reclamacion prevista en el presente Libro, la rechazara.

47 Articulo 9.1.3.5.3 Condiciones para la realizacién de los pagos. Las restituciones de sumas excluidas de la masa de la liquidacién,
los pagos a cargo de la masa de la liquidacion y del pasivo cierto no reclamado y el pago de la compensacion por la pérdida de
poder adquisitivo, se efectuaran en la medida en que las disponibilidades de la intervenida lo permitan y siguiendo estrictamente
el orden que se sefiala en los siguientes articulos del presente capitulo.

48 ARTICULO 300. ETAPAS DEL PROCESO LIQUIDATORIO. <Articulo modificado por el articulo 25 de la Ley 510 de 1999. El
nuevo texto es el siguiente:> 1. En caso de liquidacion, los créditos seran pagados siguiendo las reglas de prelacion previstas por
la ley. En todo caso, si el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras paga el seguro de depésito o una garantia, el mismo
tendra derecho a obtener el pago de las sumas que haya cancelado, en las mismas condiciones que los depositantes o
ahorradores.

49 ARTICULO 301 OTRAS DISPOSICIONES (...) 2. Compensacién. Con el fin de asegurar la igualdad de los acreedores en el
proceso liquidatorio, no procedera la compensacion de obligaciones de la intervenida para con terceros que a su vez sean deudores

de ella.
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VALORACION DE INVENTARIO
3.1. Que el Articulo 9.1.3.3.2 del Decreto N° 2555 de 15 de julio de 2010 establece que:

“La valoracion del inventario. Dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que haya
vencido el término para la elaboracion del inventario, el liquidador, con base en avallos
técnicos, mediante resolucién aceptara la valoracion de los activos del inventario.”3.2. Que el
numeral 11) del articulo 24 de la ley 510 de 3 de agosto de 2010, mediante el cual se modifica
el articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, sefiala que la liquidacién de los
activos de la entidad, cuando sea del caso, se hard a través de mecanismos de mercado y en
condiciones que permitan obtener el valor de dichos activos.

3.3. Que se remitieron oficios dirigidos a la Superintendencia de Notariado y Registro®®, Oficina
de Registro de Instrumentos Plblicos Zona Norte, Sur y Centro de la ciudad de Bogota D.C.%!
y al Ministerio de Transporte,® informando de la intervencién forzosa administrativa para
liquidar el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar
de Cundinamarca -COMFACUNDI EPS, entidad identificada con el NIT: 860.045.904-7,
solicitando la aplicacién de las medidas de Ley, asi como la informacion de la existencia de
bienes a nombre del Programa Intervenido.

3.4. Que los dias 25 y 30 de noviembre de 2020 el Programa de Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI EPS publicé aviso
emplazatorio® en el Diario Nuevo Siglo, AVISO fijado en la cartelera del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI EPS y en la pagina web www.epscomfacundienliquidacion.com®, el cual
contenia entre otros:

(..

“AVISO EMPLAZATORIO

El Agente Especial Liquidador del PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD
IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7 y con domicilio principal en la
ciudad de Bogota D.C.

50 Comunicacién de fecha 18 de noviembre de 2020, radicada el 20 de noviembre de 2020. Archivo propio.

51 Comunicaciones de fecha 25 de noviembre de 2020 y radicada el 30 de noviembre de 2020 en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Bogota D.C Zona Norte.

Comunicaciones de fecha 25 de noviembre de 2020 y radicada 27 de noviembre de 2020 en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Bogota D.C Zona Sur.

Comunicaciones de fecha 25 de noviembre de 2020 y radicada 11 de diciembre de 2020 en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Bogotd D.C Zona Centro.

52 Comunicacion de fecha 18 de noviembre de 2020, radicada el 24 de noviembre de 2020. Archivo propio

53 Seguin consta en certificacion que reposa en el archivo de la entidad.
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AVISA

3. Que por medio de la Resolucion N° 012645 del 05 de noviembre de 2020
expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, se ordend la toma de
posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion
Forzosa Administrativa para Liquidar el PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI EN LIQUIDACION ENTIDAD
IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7.

(..
ADVIERTE Y PREVIENE

4. Se advierte a los Registradores de Instrumentos Publicos que deben
informar al Agente Especial Liquidador dentro de los 30 dias siguientes a la
publicacion del presente aviso, de la existencia de folios en los que el
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA-COMFACUNDI
ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7, aparezca como titular
de bienes o de cualquier otro derecho; disponer el registro de la toma de
posesion en los folios de matricula de los bienes inmuebles de la intervenida;
cancelar los embargos decretados con anterioridad al 05 de noviembre de
2020, que afecten los bienes de la intervenida; y cancelar los gravamenes
que recaigan sobre los bienes de la intervenida a solicitud elevada sélo por
el Agente Especial Liquidador mediante oficio.

(..

CAPITULO CUARTO:

INVENTARIO DE ACTIVOS DE BIENES INMUEBLES DEL PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA - COMFACUNDI EN LIQUIDACION IDENTIFICADA CON NIT
860.045.904-7.

4.1. Que, el Area Financiera y Contable del Programa de Entidad Promotora de Salud de
la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacién el
siete (7) de enero de 2021, expidié certificado en que el indica que el “Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -Comfacundi en
Liquidaciéon con NIT 860.045.904-7, no posee bienes inmuebles de su propiedad”, el cual
hace parte integral de la presente Resolucion:
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PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILLAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LERDACION,
IDENTIFICADA COMN NIT 8500045 504-T

EL COORDINADOR FINANCIERD ¥ CONTABLE DEL PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE L& CAJS DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA - COMFACUNDI EN LERLUIDACION

CERTIFICA

Que uego de revisagos os llos contables y presupuesiakes del PROGRAMA DE
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACHIN FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA-COMFACUNDI ENTIDAD IDENTIFICADA CON NIT BS0.045 304-7 hoy
en liguidacion, no regisira ransacckin alguna desde de su hablilacion para opsrar 2l
Regimen Subsidiado medlante Resoluclion Mo, 3035 del 27 dge diclembre de 1299, por
concepio de adguisicion e blenes Inmuebles, Nl ampocs se evidendca ejecuchin por
concepio de pago de Impusesio predial de Inmueebles o2 propiedad ded Programa EPS.

En consacuencia, el Programa de Ertidad Promoiora de Salud de i3 Caja o2 Compensacion
Famillar de Cundinamarca- SOMFACUNDI EWN LIGUIDACION enddad identficada con =l
MIT 860.045.904-T, no posae blenes Inmesbles &2 su propdadad.

Dada en Bogota DUC., a los skele dias del mes de enero ol afio dos mil welnbluno (2021).

)
Vo -
- CARLOS "t e

] ,.:EI""I- - BARFETD o e
L

MOwA ety
JUEN CHRLOS BARRETO
Coordnador Financiers y Coniabée
Programa de Entdad Promotora de Saled e la Caja de Compensacion Familiar de
Cund@namanca- COMPACUNDI 2n lguidacian.

4.2. De conformidad con lo anteriormente descrito, se encuentra que no existen bienes
inmuebles en cabeza del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion. Razén por la
cual no hay objeto de reconocimiento y avallio alguno por este concepto, siendo entonces el
valor total por concepto de bienes inmuebles CERO PESOS M/CTE ($0).

4.3. En virtud a esto, y de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente
capitulo, no es posible efectuar enajenacion forzosa alguna respecto de los bienes
inmuebles del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liguidaciéon, como quiera que esta
entidad no tiene bienes inmuebles, en tal sentido no compro, adquirié, enajend, permuté o
efectu6 acciones semejantes a la adquisicion de bienes inmuebles, segun se demuestra en
el certificado emitido por el Area Contable y Financiera de esta entidad en liquidacion.
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CAPITULO QUINTO
INVENTARIO DE ACTIVOS FIJOS DEL PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA - COMFACUNDI EN LIQUIDACION IDENTIFICADA CON
NIT 860.045.904-7.

5.1. Que conforme al numeral 1° del articulo 293 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
atendiendo a lo establecido en el articulo 9.1.1.2.5 del Decreto N° 2555 de 2010, en
concordancia con la Resolucion N° 012645 del 05 de noviembre de 2020, confirmada por la
Resolucion N° 00162 del 25 de enero de 2021 expedidas por la Superintendencia Nacional de
Salud y la Circular 001 del 18 de noviembre 2020, (Manual de Contratacién del Proceso de
Liquidacién del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA COMFACUNDI EN LIQUIDACION), se dio
inicio al proceso de contratacion para la realizacion del inventario, conciliacion y valoracion de
activos fijos del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién
Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidaciéon, en cumplimiento a la
normatividad aplicable.

5.2. Que la entidad Consultoria Econdmica Gerencial y Auditores S.A.S, sociedad mercantil de
derecho privado con domicilio en la ciudad de Bogot4, constituida mediante Documento Privado
de Asamblea de Accionistas del 23 de junio de 2012, inscrita el 27 de junio de 2012 bajo el No.
01645739 del Libro IX, identificada con el NIT No. 900.533.843-4, representada legalmente por
LORENA PATRICIA TORRES ORTIZ, mayor de edad, domiciliada en Bogot4, identificada con
cédula de ciudadania No 52.929.391 de Bogota D.C., cumplié con los requisitos legales y
calidades para brindar asesoria y acompafiamiento en el proceso de liquidacién forzosa
administrativa del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacién identificada con NIT
860.045.904-7, segun se evidencia en la propuesta presentada y el certificado de existencia y
representacion legal de esta entidad.

5.3. Que la entidad Consultoria Econémica Gerencial y Auditores S.A.S, fue contratada por el
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion identificada con NIT 860.045.904-7,
mediante Contrato No. 057-2020 el 23 de diciembre de 2020.

5.4. Que el objeto del contrato No. 057-2020°° consagrado en la clausula primera, “consiste en
la prestacion de servicios del CONTRATISTA, para la realizacién del inventario, conciliacion y
valoracion de activos fijos del PROGRAMA DE LA EPS COMFACUNDI EN LIQUIDACION,
dando cumplimiento a la normatividad aplicable.”

5.5. Que en virtud de la clausula segunda del contrato No. 057-2020, el alcance del objeto

55 Contrato No. 057-2020 del 23 de diciembre de 2020. Suscrito por la entidad Consultoria Econémica Gerencial y Auditores S.A.S
y el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -Comfacundi en Liquidaciéon
identificada con NIT 860.045.904-1.
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contractual “estard conformado por las siguientes actividades A. Condiciones previas al objeto
del inventario, B. inventario fisico y C. la valoracién de activos fijos”.

5.6. Que, en la clausula tercera, numeral 3.1.2 del contrato No. 057-2020, se establecié como
obligaciones especificas las siguientes:

“3.1.2 Especificas: A. Realizar el inventario y marcacion de activos que
permitan establecer la situacion actual de los activos, bienes muebles,
pertenecientes ala EPS COMFACUNDI En Liquidacion, B. Realizar la valoracion
de activos fijos (como costo de reposicidén, valor de mercado en uso, valor
residual, valor de la liquidacién, determinacion de bienes para la venta) C. Dar
cumplimiento a las actividades relacionadas en la oferta comercial remitida por
EL CONTRATISTA a EL CONTRATANTE el nueve (09) de diciembre de dos
mil veinte (2020), la cual forma parte integral del contrato.”

5.7. Que la firma Consultoria Econémica Gerencial y Auditores S.A.S realiz6 el inventario de
los activos fisicos del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion identificada
con NIT 860.045.904-7 siguiendo la siguiente metodologia: conteo fisico de todos los activos
fijos encontrados en la ubicacion, diligenciamiento de la informacién en un aplicativo de
inventarios (software de inventarios CEG), marcacion de activos con propiedad
(COMFACUNDI) y toma de registro fotografico del activo.

5.8. Que el proceso de levantamiento de Activos Fijos del Programa de Entidad Promotora
de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en
Liquidacion se relaciona en el aplicativo de Inventario de Activos Fijos desarrollado por la
firma Consultoria Econémica Gerencial y Auditores S.A.S, incluyendo las diversas
caracteristicas particulares de cada uno de los activos, donde fueron clasificados por
grupos de acuerdo a la naturaleza de los bienes. El siguiente esquema muestra el total
general de los grupos clasificados con las cantidades encontradas en el Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI en Liquidacion:

Tabia 1 Esqueme de closificocicn
EQUIPO BIOMEDICO 20
(EQUIPO DE COMPUTO 273
[EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES 43
MUEBLES Y EMSERES 702
MACQUINARIA Y EQUIPO 1
Total general 1.035
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5.9. Una vez realizado el inventario de Activos del Programa de Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion
identificada con NIT 860.045.904-7, la firma Consultoria Econdmica Gerencial y Auditores
S.A.S realiz6 la estimacion del valor de mercado de los activos fijos, teniendo en consideracion
como fechas de corte de valoracion el 27 de Enero de 2021 y en términos generales la
estimacion del Valor Comercial dentro del Enfoque de Gasto.

5.10. Que una vez elaborada la asignacion Valor Base o Valor de Reposicion a Nuevo, la
Estimacion Edad Efectiva, el Célculo Depreciacion Técnica, la Estimacion de Otros Deméritos
(segun inspeccion fisica) a los activos fijos del Programa de Entidad Promotora de Salud de
la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacién
identificada con NIT 860.045.904-7 por la firma Consultoria Econdmica Gerencial y Auditores
S.A.S, se obtiene el Avalu6 de acuerdo con el Valor a Mercado de Uso.

5.11. Que, en razén a esto, la entidad Consultoria Econdmica Gerencial y Auditores S.A.S
entregd informe del inventario, conciliacién y valoracién de activos fijos del Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI en Liquidacion identificada con NIT 860.045.904-7 el dos (2) de febrero de
dos mil veintiuno (2021).

5.12. Que, conforme con lo dispuesto en el informe entregado por la firma Consultoria
Econdémica Gerencial y Auditores S.A.S, se encuentra un total de MIL TREINTA Y NUEVE
(1.039) activos fijos pertenecientes al patrimonio del Programa de Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en
Liquidacion con corte al 27 de enero de 2021, detallados en el informe de “CERTIFICACION
DE VALORACION A ENERO DEL 2021”:

Tabla5-Resultados Valoracion

COSTO DE VALOR DE VALOR
R lieaR REPOSICION  MERCADO EN USO  RESIDUAL
|EQUIPO BIOMEDICO v 2 2.189.300 | - -
EQUIPO DE COMPUTO 273 288.488.161 24.715.920 | 14.424.408
EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES 43 42.340.659 5.399.673 | 2.117.033
MUEBLES Y ENSERES 702 267.551.795 26.022.410 | 13.377.590
MAQUINARIA Y EQUIPO 1 2.400.000 317.572 |  120.000

Total general 602.969.915 56.455.576 30.039.031

5.13. Que de conformidad con el avalué realizado por la firma Consultoria Econémica Gerencial
y Auditores S.A.S, se entregé la valoraciéon del valor de mercado en uso con corte al 27 de
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enero de 2021 del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacién identificada con NIT
860.045.904-7 por el valor de CINCUENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($56.455.576):

CEG e

CONTRATO CONJUNTO No, 057-2020

INFORME FINAL | N Pagina 20 Ge 23 _

CERTIFICACION DE VALORACION A ENERO DEL
2021

VALOR DE MERCADO EN USO

56.455.576

GUSTAVO TOLEDO
VALORADOR AVAL-80.418192.
C.C.80.418.192

GERENTE gestién de activos.

CAPITULO SEXTO:

INVENTARIO DE CARTERA RECUPERABLE Y ACTIVOS LIQUIDOS DEL
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA - COMFACUNDI EN

LIQUIDACION IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7.

6.1. Que mediante la Circular Externa No. 0012 de 22 de julio de 2010, la Superintendencia de
Subsidio Familiar impartié instrucciones relacionadas con la Provisién de Cartera de los
Programas de Salud de las Cajas de Compensacion Familiar, estableciendo la obligacion de
aplicar las disposiciones de la Superintendencia Nacional de Salud, en los siguientes términos:
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3. PROGRAMAS DE SALUD (1305)

Las pr_ovisiones por este concepto se rigen por lo estipulado para dichos efectos por la
Superintendencia Nacional de Salud en la Resolucién 0724 de junio 10 de 2008 y demés
normas que la adicionen, complementen o deroguen.

La cartera de los programas de salud mayor o igual a 360 dias debe estar provisionada
al 100% atendiendo la siguiente tabla:

Cartera
programa

sde

salud

Rangos de mora en dias

61 -90 15%
91 - 180 25%
181 - 270 50%
271 - 360 75%

> 361 100%

Para Ig provision de cartera mayor o igual a 360 dias, se deben considerar las
excepciones que para tales fines se estipulen en la normatividad vigente de la
Supersalud.(v.g acuerdos de pago, procesos juridicos, entre otros)

6.2. Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante la Resolucion No. 2093 de 23 de
diciembre de 2010, modificada por la Resolucién 2108 de 2010, dispuso los mecanismos y
procedimientos contables aplicables a las entidades promotoras de salud, cuando no estén
sujetas a la inspeccion, vigilancia y control de otra autoridad.

6.3. Que el Ministerio de Salud y Protecciéon Social en conjunto con la Superintendencia
Nacional de Salud, expidieron la Circular Conjunta No. 000030 del 2 de septiembre de 2013,
mediante la cual se fija el Procedimiento de aclaracion de cartera, depuracion obligatoria de
cuentas, pago de facturas por prestacion de servicios y recobros.

6.4. Que en la Circular Conjunta No. 000030 de 2 de septiembre de 2013, se estableci6 de
manera expresa: “De este proceso se excluyen las entidades en intervencion forzosa
administrativa para liquidar, cuyo proceso se rige por el Estatuto Organico del Sistema
Financiero E.O.S.F.”

6.5. Acorde a lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo, el
REGIMEN JURIDICO APLICABLE a la intervencion forzosa administrativa para liquidar el
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion, es el previsto en el Decreto Ley N° 663 de
1993 (Estatuto Orgénico del Sistema Financiero-EOSF), modificado a su vez por la Ley N° 510
de 1999 “Por la cual se dictan disposiciones en relacién con el sistema financiero y asegurador,
el mercado publico de valores, las Superintendencias Bancaria y de Valores y se conceden
unas facultades”; y lo dispuesto en el Decreto N° 2555 de 2010 “Por el cual se recogen y
reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores y
se dictan otras disposiciones’.
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6.6. Conforme al Régimen Juridico Aplicable, el literal h) del articulo 116 del decreto Ley 663
de 1993“Por medio del cual se actualiza el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y se
modifica su titulacién y numeracion”, modificado por el articulo 22 de la misma Ley, y el articulo
293 del Decreto Ley N° 663 de 1993 (Estatuto Orgénico del Sistema Financiero), se establece
que:

(..

“ARTICULO 116. TOMA DE POSESION PARA LIQUIDAR. <Articulo modificado por
el articulo 22 de la Ley 510 de 1999. El nuevo texto es el siguiente:

La toma de posesion conlleva:

(..

h) El que todos los depositantes y los acreedores, incluidos los garantizados,
quedaran sujetos alas medidas que se adopten paralatomade posesion, por
lo cual para ejercer sus derechos y hacer efectivo cualquier tipo de garantia
de que dispongan frente a la entidad intervenida, deberan hacerlo dentro del
proceso de toma de posesidn y de conformidad con las disposiciones que lo
rigen...

(...) Negrilla y subrayado fuera del texto

ARTICULO 293. NATURALEZA Y NORMAS APLICABLES DE LA LIQUIDACION
FORZOSA ADMINISTRATIVA.

1. Naturaleza y objeto del proceso. El proceso de liquidacion forzosa
administrativa de una entidad vigilada por la Superintendencia Bancaria es un
proceso concursal y universal, tiene por finalidad esencial la pronta realizaciéon de
los activos y el pago gradual y rapido del pasivo externo a cargo de la respectiva
entidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad entre los
acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren privilegios de
exclusion y preferencia a determinada clase de créditos.

2. Normas aplicables. Los procesos de liguidacidn forzosa administrativa de
entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria seran adelantados por
los liquidadores y se regiran en primer término por sus disposiciones

especiales.

En las cuestiones procesales no previstas en tales normas que correspondan a
actuaciones orientadas a la expedicion de actos administrativos se aplicaran las
disposiciones de la parte primera del Cédigo Contencioso Administrativo y los
principios de los procedimientos administrativos.”

(...)
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De la lectura de las normas transcritas se concluye que a la intervencion forzosa
administrativa para liquidar el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja
de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacién se le
deben aplicar en primer término las disposiciones especiales para este tipo de procesos
liguidatorios, como son el Estatuto Organico del Sistema Financiero, el Decreto N°2555
de 2010 y en lo pertinente las instrucciones del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras —FOGAFIN.

6.7. Que mediante la Circular Externa No. 001 de 27 de noviembre de 2013, el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras —FOGAFIN-, unificé la reglamentacion para efectuar el
seguimiento atribuido por el E.O.S.F y demas normas que lo reglamentan a los procesos de
liquidacion forzosa administrativa, asi como en los demas procesos liquidatorios, que por su
régimen legal le sean aplicables dichas directrices. Circular aplicable al Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI en Liquidacién conforme al régimen juridico aplicable al proceso liquidatorio,
segun lo expuesto en el considerando nimero cuatro del presente acto administrativo.

6.8. Que el capitulo V de la Circular Externa No. 001 de 27 de noviembre de 2013, expedida
por el FOGAFIN, regula el procedimiento para el analisis de la relacion costo-beneficio de la
enajenacion de activos en las entidades en liquidacion forzosa administrativa, estableciendo en
el numeral 3) (pagina 27), la relacién costo beneficio para la cartera, en los siguientes términos:

3. RELACION COSTO - BENEFICIO PARA CARTERA

Para la enajenacion de la cartera, la relacion costo — beneficio se entiende que estara
implicita dentro de la valoracion realizada por la banca de inversién o firma(s) asesora(s),
cumpliendo con lo establecido en los articulos 9.1.3.3.2, 9.1.3.3.3 y 9.1.3.3.4 del Decreto
2555 de 2010, y la presente Circular Externa.

Para esos efectos, la metodologia de valoracion debera tener en cuenta, como minimo:

e Los flujos contractuales, esto es, los flujos de capital, los flujos de intereses y los
gastos de administracion del crédito

El riesgo de no pago 6 la probabilidad de incumplimiento

La probabilidad de recuperacion de la garantia

El comportamiento de pagos del deudor

El reporte a las centrales de riesgo

Mora del crédito

Loan to value (relacién del valor del crédito con respecto al avaltio comercial del bien
que se encuentra como garantia del crédito)

El valor de la garantia

Los gastos procesales

Los honorarios de abogado

Devolucién TES por remanente cuando sea cartera hipotecaria, que corresponde a la
devolucion que debe hacerse a la Nacién de las sumas recaudadas por el no pago de
los créditos individuales de vivienda objeto de alivios hipotecarios

e Latasa de descuento

6.9. Que el proceso de valoracion de la cartera del Programa de Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -Comfacundi en Liquidacién con
NIT 860.045.904-7, arrojo el siguiente resultado:
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i. Mediante Resolucion No. 0064 del 05 de abril de 2021, se crea el Comité de
Evaluacién de Cartera y se adopta la politica de evaluacion de cartera del Programa
de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI EN LIQUIDACION, identificada con NIT
860.045.904-7, publicada en la web institucional
https://www.epscomfacundienliquidacion.com/ el mismo dia.

ii. Mediante convocatoria efectuada por correo electrénico el dia cinco de mayo (5) de
mayo de 2021 por el Agente Especial Liquidador, se reunieron de forma virtual en
los miembros del comité el 7 de mayo de 2021 a través del link Link:
meet.google.com/mnu-jhuh-hup.

ii. Mediante acta No. 001 del 07 de mayo del 2021 el COMITE DE EVALUACION DE
CARTERA DEL PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA — COMFACUNDI
EN LIQUIDACION, aprueba que la cartera de posible recuperacion Unicamente
asciende a DOS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO
PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($2.873.855.245), conforme al siguiente

detalle:

ESTIMACION
CONCEPTO CARTERA RECUPERABLE

130203-CXC ADRES-LICENCIAS DE MATERNIDAD Y
PATERNIDAD 57.936.479
130209-CXC RECOBROS 2.332.521.890
131904-TITULOS JUDICIALES 483.396.876
TOTAL 2.873.855.245

La cartera con posible recuperacion del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -
COMFACUNDI EN LIQUIDACION, se considera de dificil recuperacion, teniendo en
cuenta que los valores a recuperar pueden variar dependiendo de los resultados en
instancias judiciales; como consecuencia de lo anterior, se establece que se debe
practicar el deterioro y llevar el control de la misma. Rubros que se deben revelar en las
notas de los Estados Financieros.

En el detalle de la cartera recuperable, estan incluidos los titulos judiciales reportados
por el Banco Agrario con radicado No. GOC-AODE-2021-11513, por valor de
CUATROCIENTOS OCHENTAY TRES MILLONES TRESCIENTOS NOVENTAYY SEIS
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ($483.396.876), los cuales se
encuentran detallados en el numeral 6.10 de la presente Resolucion.

6.10. Mediante oficio No. 7077 de fecha 01 de marzo de 2021, el Programa de Entidad
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Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI en Liguidacion, solicitd al Banco Agrario “(...) la remision por CD o correo
electronico de los titulos judiciales que se encuentren a nombre del PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA - COMFACUNDI EN LIQUIDACION identificada con NIT 860.045.904-7".,

Mediante correo electrénico de fecha 25 de marzo del afio en curso el Banco Agrario remite
relacién de titulos judiciales, con radicado No. GOC-AODE-2021-11513, estando pendientes
de pago los siguientes titulos judiciales por un valor total de Cuatrocientos Ochenta y Tres
Millones Trescientos Noventa y Seis Mil Ochocientos Setenta y Cinco Pesos con Setenta y
Cinco Centavos ($483.396.875,75):

NOMBRE DEMANDANTE VALOR DE LOS TITULOS

FUNDACION SALUD LOS ANDES (Juzgado 52 Civil Municipal $34.839.441,80
de Bogota)

MACROMED S.A.S. (Juzgado 17 Civil del Circuito) $405.311.225,43

SUBRED SUR $43.246.208,52

TOTAL $483.396.875,75

6.11. Que la Gerente Financiera y Contable de COMFACUNDI C.C.F., el 13 de mayo
de 2021, certifico que el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacién Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI en Liquidacion con
NIT 860.045.904-7, una vez devueltos los dineros excluidos de la masa, garantizadas
las acreencias laborales oportunamente reclamadas, las reservas necesarias para los
gastos de administracion, la conservacion del fondo acumulado y del archivo de la
liquidacioén, al momento de la expedicion del presente acto administrativo dispone de
recursos liquidos por valor de MIL OCHOCIENTOS OCHO MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS ($1.808.554.280).

CAPITULO SEPTIMO:

DE LA IMPOSIBILIDAD DE PAGO DE ACREENCIAS CON RECURSOS DEL
SISTEMA DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE CUNDINAMARCA - COMFACUNDI EN LIQUIDACION
IDENTIFICADA CON NIT 860.045.904-7.

7.1 La Ley 100 de 1993 en su articulo 181 literal C, contemplé que las Cajas de Compensacion
Familiar, ya fuese por convenio o por preexistencia de un programa de salud, fueran
autorizadas como Entidades Promotoras de Salud. Asi mismo en el articulo 217 Ibidem, sefial6
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las condiciones para la participacion de las Cajas de Compensacién en el Sistema del General
de Seguridad Social en Salud

“ARTICULO 217. De la participacion de las Cajas de Compensacion
Familiar. Las Cajas de Compensacién Familiar destinaran el 5 % de los
recaudos del subsidio familiar que administran, para financiar el régimen
de subsidios en salud, salvo aquellas Cajas que obtengan un cuociente
superior al 100 % del recaudo del subsidio familiar del respectivo afio, las
cuales tendran que destinar un 10 %. La aplicacion de este cuociente, para todos
sus efectos, se hara de acuerdo con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 49
de 1990 y a partir del 15 de febrero de cada afio.

Las Cajas de Compensacion Familiar podran administrar directamente, de
acuerdo con la reglamentacion que se expida para el efecto, los recursos del
régimen subsidiado de que trata el presente articulo. La Caja que administre
directamente estos recursos constituira una cuenta independiente del
resto de sus rentas y bienes. Las Cajas de Compensacién Familiar que no
cumplan los requisitos definidos en la reglamentacion, deberan girar los recursos
del subsidio a la subcuenta de solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia.

PARAGRAFO. A partir de la vigencia de la presente Ley, el 55 % que las Cajas
de Compensaciéon deben destinar al subsidio en dinero, se calculara sobre el
saldo que queda después de deducir el 10 % de gastos de administracion,
instalacion y funcionamiento, la transferencia respectiva del fondo de subsidio
familiar de vivienda, la reserva legal y el aporte a la Superintendencia del
Subsidio Familiar y la contribuciéon a que hace referencia el presente articulo.”
(Negrita fuera del Texto).

7.2. Que el articulo 240 de la Ley 100 de 1993 y de acuerdo con las directrices sefialadas
por la Superintendencia del Subsidio Familiar mediante Circular Externa 035 de 1995, las
cajas de compensacion familiar podian prestar el servicio de salud bajo la modalidad de
régimen contributivo de dos formas: i) adoptando un programa en EPS, es decir, transformando
un programa o dependencia preexistente en salud. Esta opcion les permitié a las cajas de
compensacion operar como EPS, sin la necesidad de una personeria juridica diferente a la
Corporacion, o, ii) Constituir EPS, mediante asociacién o convenio, para lo cual se le otorgaba
personeria juridica independiente de la Caja.

7.3. Que la nueva organizacion del Sistema General de Seguridad Social propendia que las
nuevas entidades creadas — EPS e IPS- gozaran de autonomia técnica, administrativa y
financiera, razon por la cual la Superintendencia del Subsidio Familiar mediante Concepto
4977 de 1997 indic6 que, no era admisible el subsidio de los servicios, pues estos debian
prestarse con sujecion al régimen tarifario y a las reglas del mercado para evitar practicas
desleales y/o restrictivas a la libre competencia.

7.4. Asi pues, en virtud del Articulo 40 de la Ley 1430 de 2010, norma que se expidio y entrd
en vigencia el 29 de diciembre de 2010 publicada en el Diario Oficial 47937 de Diciembre 29
de 2010 que modifico el Articulo 65 de la ley 633 de 2000, dispuso que:
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“ARTICULO 40. Modificase el articulo 65 de la Ley 633 de 2000, el cual queda
asi: “Articulo 65. Manejo financiero. El articulo 65 de la Ley 633 de 2000,
guedara asi: Las cajas tendran un manejo financiero independiente y en
cuentas separadas del recaudo del cuatro por ciento (4%) de la némina,
para los servicios de mercadeo y salud, incluidos en estos ultimos las
actividades de IPS y EPS. Por consiguiente, a partir de la vigencia de la presente
Ley, en ningun caso los recursos provenientes del aporte del cuatro por
ciento (4%) podran destinarse a subsidiar dichas actividades.

(...)

PARAGRAFO 3o0. Cuando durante el ejercicio anual el programa de salud
presente resultados deficitarios, las Cajas de Compensaciéon Familiar, previa
decision de sus Consejos Directivos, podran cubrir el déficit con los remanentes
gue arroje la Caja en el correspondiente periodo que provengan de los diferentes
componentes del programa de salud y de programas distintos a los ejecutados
con recursos provenientes del cuatro 4%. Adicionalmente, las Cajas de
Compensacion Familiar podran financiar el programa de salud, con recursos de
crédito.” (Subrayas fuera de texto)

7.5. Que de conformidad con el Decreto 2702 de 2014, por medio del cual se actualizan y
unifican las condiciones financieras y de solvencia de las entidades autorizadas para operar el
aseguramiento en salud, estatuye en su articulo 2°, relativo a su alcance y Ambito de aplicacion
gue las Cajas de Compensacion Familiar que operen en programas de salud deberan manejar
sus cuentas, recursos y demas de forma separada. Al tenor literal, la norma reza:

“Articulo 2°. Alcance y ambito de aplicacion. Las normas del presente decreto
aplican a todas las Entidades Promotoras de Salud (EPS) a las organizaciones
de economia solidaria vigiladas por la Superintendencia Nacional de Salud que
se encuentran autorizadas para operar el aseguramiento en salud, a las
Entidades Adaptadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) y a las Cajas de Compensacion Familiar, que operan en los regimenes
contributivo y/o subsidiado independientemente de su naturaleza juridica.

Las Cajas de Compensacion Familiar que cuentan con autorizacion para operar
programas de salud deberdn cumplir con los requisitos de capital minimo,
patrimonio adecuado, reservas técnicas y régimen de inversiones en los
términos del presente decreto. Sin embargo, los recursos, operaciones y
demas componentes relacionados con dichos programas, deberan
manejarse en forma separada e independiente de los demas recursos y
operaciones de la respectiva Caja de Compensacion, teniendo en cuenta
ademas lo establecido en el articulo 65 de la Ley 633 de 2000 modificado
por el articulo 40 de la Ley 1430 de 2010.

Se exceptuan de la aplicacién de este decreto, las Entidades Promotoras de
Salud Indigenas (EPSI), las cuales aplicaran las normas del régimen de
solvencia en el marco de la Ley 691 del 2001 y sus normas reglamentarias.”
(Negrita fuera del texto original).
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7.6. Conforme a lo previsto en los articulos 156, 177, 178, 182 y 205 de la Ley 100 de 1993,
las Entidades Promotoras de Salud son DELEGATARIAS del FONDO DE SOLIDARIDAD Y
GARANTIA (FOSYGA) hoy ADRES, para la captacion de los aportes de los afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud; Esta delegacion legal implica que las Entidades
Promotoras de Salud actian en calidad de mandatarias del FONDO DE SOLIDARIDAD Y
GARANTIA (FOSYGA) hoy ADRES, y en consecuencia, los recursos provenientes del Sistema
General de Seguridad Social en Salud no constituyen ingresos propios de aquéllas, como
quiera que se trata de recursos que pertenecen Unicamente al sistemay que son administrados
para el cumplimiento de los fines del mismo y deben ser destinados al pago de las deudas
adquiridas como consecuencia de las actividades propias de la EPS o del Programa EPS en el
caso de las Cajas de Compensacion Familiar.

7.7. La anterior argumentacién fue acogida por la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema
de Justicia, con ponencia del Dr. Alvaro Fernando Garcia Restrepo, en sentencia de segunda
instancia, proferida el dia 26 de junio de 2014, dentro del proceso con radicado No. 05001-
22-03-000-2014-00339-01, en la cual se manifesto:

“...)

...a pesar de que la ejecucién se adelant6 en contra de la Caja de
Compensacion Comfenalco Antioquia, en virtud de que los contratos que
dieron origen a las facturas adeudadas fueron suscritos por el apoderado
general de dicha persona juridica, el objeto de éstos fue la prestacion de
servicios constitutivos de los planes obligatorios de salud, tanto para el
régimen subsidiado como para el régimen contributivo, premisa que comporta la
necesidad de que se adelante el cobro dentro del proceso liquidatorio.

(..

De tal manera, las obligaciones gue adquirié el Programa de la Entidad
Promotorade Salud como delegataria, deben solventarse con recursos del
Sistema General de Sequridad Social en Salud, a través de la modalidad
descrita, por tanto, declarada la liquidacién del programa tantas veces
mencionado, se impone el pago de las acreencias reclamadas dentro de dicho
tramite.

(-)"

7.8. Descendiendo de lo anterior, vale la pena resaltar que la Cajas de Compensacion Familiar,
encargadas de administrar la prestacion social denominada subsidio familiar, tienen prohibido
facilitar, ceder, dar en préstamo o entregar a titulo gratuito o a precios subsidiados, bienes o
servicios a cualquier persona juridica o natural (Art. 44 de la Ley 21 de 1982); teniendo en
cuenta que el programa de EPS de la Caja de Compensacién Familiar, gozan de una autonomia
técnica, financiera y administrativa; es decir generan sus propios recursos con cargo a la UPC
(unidad de pago por capitacion) que reconoce el Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA)
hoy ADRES y demas fuentes de ingreso; no le es posible utilizar recursos del subsidio familiar
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para subvencionar el programa de salud, pues con ello se alterarian las reglas del mercado,
situacion prohibida por la legislacion (Art. 21 de la Ley 789 de 2002). En consecuencia, los
recursos del Subsidio Familiar no pueden determinarse como una figura de inversion y
sostenibilidad del Programa de Salud de la misma Caja de Compensacién Familiar y mucho
menos asumir las pérdidas del programa salud con los con recursos del 4% del Subsidio
Familiar, pues de aceptarse esa tesis, podria acarrear una afectacion considerable a los
trabajadores, quienes son los directos beneficiarios de dichos subsidios.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que los recursos del subsidio familiar,
correspondientes al 4% de la ndmina de los empleadores, son recursos parafiscales; esto es
gue tienen una destinacion especifica, por lo que tampoco ninguna autoridad podria modificar
la destinacion de dichos recursos.

En Sentencia C-655 de 2003, la Corte Constitucional se refirié a la naturaleza de los recursos
del subsidio familiar indicando que:

“(...) Sobre el subsidio familiar, ha dicho esta Corte que comporta “un
mecanismo de redistribucion del ingreso, en especial si se atiende a que el
subsidio en dinero se reconoce al trabajador en razén de su carga familiar y de
unos niveles de ingreso precarios, que le impiden atender en forma satisfactoria
las necesidades mas apremiantes en alimentacion, vestuario, educaciéon y
alojamiento”. Su condicién de prestacion social es reconocido en la Sentencia
C-508 de 1997 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa), bajo los siguientes términos:

“Los principios que lo inspiraron y los objetivos que persigue, han llevado a la ley
y a la doctrina a definir el subsidio familiar como una prestacién social legal, de
caracter laboral. Mirado desde el punto de vista del empleador, es una obligacién
que la ley le impone, derivada del contrato de trabajo. Asi mismo, el subsidio
familiar es considerado como una prestacion propia del régimen de seguridad
social.

Y desde el punto de vista de la prestacion misma del servicio, este es una funcién
publica, servida por el Estado a través de organismos intermediarios manejados
por empresarios y trabajadores. Desde esta perspectiva, en su debida prestacion
se considera comprometido el interés general de la sociedad, por los fines de
equidad que persigue.”

7.9. En conclusién, cualquier obligacién del Programa de Entidad Promotora de Salud de la
Cajade Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI hoy en liquidacion, sera
cancelada con recursos del Sistema General de Seguridad en Salud, donde la responsabilidad
del pago de dichas obligaciones por parte del Agente Especial Liquidador sera hasta la
concurrencia de los activos del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI, conforme lo establece el
Articulo 293 del Decreto Ley 663 de 1993:
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‘ARTICULO 293. NATURALEZA Y NORMAS APLICABLES DE LA
LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA.

1. Naturaleza y objeto del proceso. EI proceso de liquidacion forzosa
administrativa de una entidad vigilada por la Superintendencia Bancaria es
un proceso concursal y universal, tiene por finalidad esencial la pronta
realizacién de los activos y el pago gradual y rapido del pasivo externo a
cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos,
preservando la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las
disposiciones legales que confieren privilegios de exclusion y preferencia a
determinada clase de créditos. (Negrillas fuera de texto original).

(-)

La anterior tesis es soportada en el oficio 2-2021-052592 de la Superintendencia del Subsidio
Familiar en los siguientes términos:

(..)Inicialmente se debe mencionar que las Cajas de Compensacion Familiar,
de acuerdo con el articulo 39 de la Ley 21 de 1982, son personas juridicas de
derecho privado, sin animo de lucro, organizadas como corporaciones en la
forma prevista en el Cédigo Civil, cumplen funciones de seguridad social y se
hallan sometidas al control y vigilancia del estado en la forma prevista por la
Ley.

Las funciones de las Cajas de Compensacién Familiar se encuentran previstas
en el articulo 41 de la Ley 21 de 1982 adicionado por el articulo 16 de la Ley
789 de 2002, sin que por ello cambiara su funcién principal, lograndose
determinar que el recaudo de los aportes parafiscales y el pago del subsidio
familiar, es parte fundamental de la gestion que realizan estas corporaciones
para desarrollar su objetivo de compensar a los trabajadores colombianos de
menores ingresos.

El subsidio familiar, de conformidad con lo sefialado en el articulo 1° de la Ley
21 de 1982 es: "una prestacion social pagadera en dinero, especie y servicios
a los trabajadores de medianos y menores ingresos, en proporcion al nimero
de personas a cargo, y su objetivo fundamental consiste en el alivio de las
cargas econdmicas que representa el sostenimiento de la familia como nucleo
basico de la sociedad." (Subrayado y Negrillas fuera de texto).

Conforme al articulo 5° ibidem, el subsidio familiar se pagara exclusivamente
a los trabajadores beneficiarios en dinero, especie y servicios, entendiendo por
subsidio en dinero la cuota monetaria que se paga por cada persona a cargo
gue cause derecho a la prestacion; por subsidio en especie, el reconocido en
frutos o géneros diferentes al dinero; y por subsidio en servicios, aquel que se
reconoce a través de la utilizacion de las obras y programas sociales que
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organicen las Cajas de Compensacion Familiar con este fin y que finalmente,
se traduce en el menor valor en las tarifas que pagan los beneficiarios, su
conyuge o comparfiero (a) y las personas a cargo del trabajador, por la
utilizacion de esos servicios.

El articulo 4° de la mencionada Ley 21, prevé la inembargabilidad de los
recursos del subsidio familiar de la siguiente manera:

Articulo 4°. El subsidio familiar es inembargable, salvo en los siguientes
casos:

1lo. En los procesos por alimentos que se instauren en favor de las personas a
cargo que dan derecho al reconocimiento y pago de la prestacion.

20. En los procesos de ejecucion que se instauren por el Instituto de Crédito
Territorial, el Banco Central Hipotecario, el Fondo Nacional del Ahorro, las
cooperativas y las Cajas de Compensacion Familiar por el incumplimiento de
obligaciones originados en la adjudicacién de vivienda.

Tampoco podr4 compensarse, deducirse, ni retenerse, salvo autorizacion
expresa del
trabajador beneficiario.” (Subrayado y negrillas fuera de texto).

Estas corporaciones son entes de especial naturaleza que manejan una
prestacion social que surge de la relacion entre empleadores y trabajadores y
gue benefician a estos Ultimos y sus familias, tal como lo expresé la Honorable
Corte Suprema de Justicia en Sentencia No. 32 del 19 de marzo de 1987, Sala
Plena, donde dispuso lo siguiente:

()

no es una actividad privada la que cumplen, ni son los bienes que le
pertenezcan en la forma de propiedad privada adquirida con justo titulo, lo que
hace a las Cajas entes de Derecho Privado; todo lo contrario, son las
actividades de interés general y los bienes que estan destinados a lograr el
bienestar de los trabajadores y sus familias lo que las configura como entes de
origen legal, y de naturaleza especial que se organizan bajo reglas del Derecho
Privado.

Se trata como sostuvo la Corte en la Sentencia del 12 de agosto de 1976, de
entidades de naturaleza especialisima que por ministerio de la ley pueden crear
los particulares con fines eminentemente sociales y sin &nimo de lucro.

(...) las Cajas de Compensacion Familiar son instituciones para las que se
ordena asignar los recursos necesarios con el fin de satisfacer las
necesidades de las familias de los trabajadores.”
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En este orden de ideas, los aportes con destino al subsidio familiar son de
naturaleza publica y le pertenecen al Sistema de la Proteccion Social gozando
de proteccién especial por parte del Estado, lo que significa que las
administradoras de estos, es decir, las cajas de compensacién familiar, deben
adelantar los procesos y procedimientos nhecesarios para el debido
cumplimiento de su objeto social y la proteccion necesaria de dichos recursos
teniendo en cuenta que el manejo, administracién y ejecucion de éstos se hara
exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran
solo al objeto previsto en ella, de igual forma sera con los rendimientos y
excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable.

La honorable Corte Constitucional en Sentencia C-575 de fecha 29 de octubre
de 1992, demanda D-066, en relacion con la naturaleza juridica de los recursos
recaudados por las Cajas de Compensacion Familiar, dijo lo siguiente:

(...) las cotizaciones de los empleadores son aportes de orden parafiscal, que
Nno son impuestos ni contraprestacion salarial.

Son aportes obligatorios que reinvierten en el sector. Su fundamento
constitucional se encuentra en el articulo 150 numeral 12 y en el 338. Todos
estos recursos son parafiscales, esto es, una afectaciéon especial gue no
puede ser destinada a otras finalidades distintas a las previstas en la ley.

La parafiscalidad hace relacién a unos recursos extraidos en forma obligatoria
de un sector econémico para ser reinvertidos en el propio sector, con
exclusidn del resto de la sociedad.

Finalmente, y sobre todo, las cotizaciones de los patronos a las Cajas no son
derecho subjetivo del trabajador o del empleador.

En otras palabras, el trabajador no tiene un derecho adquirido sobre el aporte
gue realiza el empleador, sino un interés legitimo sobre los recursos que
administran las Cajas de Compensacion. Ese interés legitimo sobre los
recursos se transforma en derecho subjetivo cuando la entidad entrega
efectivamente al trabajador el subsidio en dinero, especie o servicios.

Respecto a los empleadores, por su parte, los cuales no tienen sino lo que la
doctrina expresa, “un interés simple” esto es, un deseo genérico e impersonal
para que se cumpla el ordenamiento.

Son pues recursos afectados a una particular destinacion de interés general.
Sus destinatarios, por disposicion de la Ley, deben reunir dos requisitos: que
se trate de un trabajador y que dicho trabajador devengue menos de cuatro
salarios minimos.”

Teniendo en cuenta que estos recursos pertenecen a la seguridad social, que
gozan de una destinacion especifica asignada por la Ley y que en reiteradas
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sentencias de tutela se ha establecido la relacion entre la cuota monetaria del
subsidio familiar y el derecho al minimo vital, especialmente porque sus
destinatarios finales son nifios y nifias y/o personas de la tercera edad, es que
son inembargables.

No hay que olvidar que las cajas de compensacion familiar fueron creadas con
el fin de sobrellevar las cargas de los trabajadores de menores ingresos como
beneficiarios del sistema del subsidio familiar, lo que nos permite concluir que
de acuerdo con toda la normatividad del sistema (Ley 21 de1982, Ley 31 de
1984, Ley 75 de 1986, Ley 49 de 1990, Ley 3 de 1991, Ley 100 de 1993, Ley
115 de 1994, Ley 633 de 200, Ley 789 de 2002 y demas normas concordantes),
estas corporaciones no gozan de una plena autonomiay por ello se encuentran
sujetas a la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia del Subsidio
Familiar, al control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica y
al control disciplinario de la Procuraduria General de la Nacion.

Con la Ley 100 de 1993, las cajas de compensacion familiar podian acogerse
a una o varias de las siguientes opciones:

1. Optar por prestar los servicios propios de las Entidades Promotoras de Salud
— EPS, para lo cual debian adoptar un programa de los establecidos para el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, para tal efecto deberian
comunicar su decisién a la Superintendencia del Subsidio familiar a mas tardar
el 23 de diciembre de 1994.

2. Asociarse con otras entidades o celebrar convenios con otras Cajas de
Compensacion Familiar para funcionar como Entidades Promotoras de Salud
- EPS.

3. Adecuarse como Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud — IPS, de
conformidad con los requisitos de orden técnico sefalados por el Ministerio de
Salud.

4. Prestar los servicios de salud distintos a los previstos en el Plan Obligatorio
de Salud —P.O.S.- al tenor de la Ley 21 de 1982, exclusivamente para sus
afiliados.

5. Desarrollar programas de Medicina Prepagada o de Planes
Complementarios de Salud —-PACS- de conformidad con las normas
pertinentes de los Planes voluntarios de Salud —PVS.

6. Actuar como EPSS en el aseguramiento del régimen subsidiado.

De acuerdo con lo expuesto, cuando las cajas de compensacion familiar
decidieron prestar los servicios de EPS y EPSS, se convirtieron
inmediatamente en administradoras de dos clases de recursos de la seguridad
social (Salud y Subsidio Familiar).
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Sobre el particular tenemos que el articulo 65 de la Ley 633 de 2000 modificado
por el articulo 40 de la Ley 1430 del 2010, establece que las Cajas de
Compensacion Familiar estdn obligadas a tener un manejo financiero
independiente y en cuentas separadas del recaudo del cuatro por ciento (4%)
de landminay los recursos recaudados para los servicios de mercadeo y salud,
ya que los recursos provenientes del aporte del cuatro por ciento (4%) no
podran destinarse a subsidiar dichas actividades.

(...)

Por lo cual, en ninglin caso la cancelacién de las obligaciones contraidas con el Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca —
COMFACUNDI en liguidacién, se realizara con recursos del subsidio familiar administrados
por la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca COMFACUNDI, por expresa
prohibicion legal.

En mérito de lo expuesto, el Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad Promotora
de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI en
Liguidacidn, identificada con NIT 860.045.904 -7,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR que el Programa de Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacién, con Nit
860.045.904-7, NO POSEE BIENES INMUEBLES que integren la masa de la liquidacion,
conforme a lo expuesto en el capitulo cuarto de la presente Resolucion.

PARAGRAFO: En aplicacion del principio de unidad documental téngase como anexo al
presente acto administrativo el soporte fisico del certificado expedido por el Area Financiera y
Contable del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar
de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion, el cual indica que el Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI
en Liquidacion NO POSEE BIENES INMUEBLES, contenido en un (1) folio.

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR el inventario de activos fijos efectuado por la firma
CONSULTORIA ECONOMICA GERENCIAL Y AUDITORES S.A.S — CEG al Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI en Liquidacion identificada con NIT 860-045.904-7, por un valor total de
CINCUENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($56.455.576) contenido en veintitrés (23)
folios Gtiles, conforme a lo expuesto en el capitulo quinto de la presente Resolucion.
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PARAGRAFO: En aplicacion del principio de unidad documental téngase como anexo al
presente acto administrativo el soporte fisico del INFORME FINAL DE LEVANTAMIENTO DE
INVENTARIO Y AVALUO TECNICO DE LOS BIENES MUEBLES DE PROPIEDAD DEL
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD EN LIQUIDACION DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA COMFACUNDI expedido por la firma
CONSULTORIA ECONOMICA GERENCIAL Y AUDITORES S.A.S, contenido en veintitrés (23)
folios utiles.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR que el Programa de Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion identificada
con NIT 860-045.904-7, al momento de la expedicién del presente acto administrativo dispone
de recursos liquidos por valor de MIL OCHOCIENTOS OCHO MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS (51.808.554.280).

ARTICULO CUARTO: APROBAR la valoracion de la cartera del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI
en Liquidacion identificada con NIT 860-045.904-7, por valor de DOS MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($2.873.855.245) de
conformidad con lo expuesto en el capitulo sexto, numerales 6.9 y 6.10 de la presente
Resolucion.

ARTICULO QUINTO: Con los recursos liquidos y con los que se recuperen de la Cartera,
conforme a lo dispuesto en los articulos 9.1.3.5.6 y 9.1.3.5.7 del Decreto N° 2555 de 2010 “Por
el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del
mercado de valores y se dictan otras disposiciones”, en la medida en que las disponibilidades
del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensaciéon Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacion, lo permitan y cuantas veces sea necesario, el
Agente Especial Liquidador sefialara periodos para realizar el pago parcial o total de los créditos
oportunamente reclamados y expresamente reconocidos mediante acto administrativo por el
Agente Especial Liquidador.

ARTICULO SEXTO. DECLARAR que la presente Resolucion NO presta mérito ejecutivo contra
la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca- COMFACUNDI, de conformidad con lo
sefialado en el Capitulo Séptimo, sobre la imposibilidad de Pago de Acreencias con Recursos
del Sistema del Subsidio Familiar de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI EPS EN LIQUIDACION, por expresa prohibicion legal.

ARTICULO SEPTIMO. DECLARAR que la responsabilidad en el pago de las obligaciones
contraidas por el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI en liquidacion identificada con NIT 860.045.904-
7 por parte del Agente Especial Liquidador, se limitar4 a la concurrencia de los activos del
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca — COMFACUNDI en liquidacion, tal y como lo sefala el Articulo 293 del
Decreto Ley 663 de 1993.
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ARTICULO OCTAVO: INFORMAR que el texto completo de este acto administrativo y una
copia de los respectivos avalios de los bienes y activos referidos en el articulo segundo de
este acto administrativo consta de 23 folios Utiles solicitados por el Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI
en Liquidacion a la firma CONSULTORIA ECONOMICA GERENCIAL Y AUDITORES S.A.S,
hacen parte integral de la presente Resolucién, y podran ser consultados en la pagina web:
https://www.epscomfacundienliquidacion.com/ a partir de la fecha de su publicacion.

ARTICULO NOVENO: Notificar la presente Resolucion en la forma prevista en el articulo 73 de
la Ley N° 1437 de 18 de enero de 2011 (Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), mediante la publicacion de la parte resolutiva en un diario de
amplia circulacion nacional y en la web institucional
https://www.epscomfacundienliguidacion.com.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente Resolucion procede Gnicamente recurso de
reposicion conforme lo sefialado en el inciso 2 numeral 2 del articulo 295 del Decreto N° 663
de 2 de abril de 1993 -Estatuto Organico Financiero- y en el articulo 9.1.3.3.3. del Decreto N°
2555 de 2010, el cual deberé interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a
la publicacion de la parte resolutiva del presente acto, termind que vencerd el viernes 11 de
junio de 2021, el recurso debera interponerse Unicamente en la sede del Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI en Liquidacion, ubicada en la Calle 63 A No0.28-31 de la Ciudad de Bogota
D.C. en el horario de 8:00am -12:00pm y de 02:15pm — 05:00pm, a través de su representante
0 apoderado debidamente constituido (solo abogado en ejercicio).

PARAGRAFO PRIMERO: Conforme a lo dispuesto en los articulos 54, modificado por el
articulo 9° de la Ley N° 2080 de 2021, y el articulo 61 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo modificado por articulo 14 de la Ley N° 2080
de 2021; el recurso de reposicion se presenta mediante mensaje de datos al correo electronico
notificacionesadministrativas@epscomfacundienliquidacion.com, las actuaciones en este caso
se entenderan hechas en término siempre que hubiesen sido registradas hasta antes de las
doce de la noche del 8 de junio de 2021 y se radicaran el siguiente dia habil. Una vez recibido
por correo electrénico el recurso de reposicion el Programa de Entidad Promotora de Salud de
la Caja de Compensacioén Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liquidacién enviara
un mensaje acusando el recibo del recurso indicando la fecha de la misma y el nimero de
radicado asignado. Sera responsabilidad exclusiva del recurrente las fallas de la remision del
mensaje de datos como son el no poder remitir o remitir parcialmente como archivo adjunto las
pruebas y documentos que pretenda hacer valer en el correspondiente recurso de reposicion,
procediendo el Apoderado General del Agente Especial Liguidador a resolver el recurso
Unicamente con los documentos y soportes aportados de manera oportuna.

PARAGRAFO SEGUNDO: Si el recurso de reposicién se remite por correspondencia o correo
certificado, se pondra como fecha de radicacion la del dia de llegada a la oficina de recepcién
de recursos de reposicion ubicada en la Calle 63 A No0.28-31 de la Ciudad de Bogota D.C. en
el horario de 8:00am -12:00pm y de 02:15pm — 05:00pm. Si el recurso de reposicion se radica
o llega después del vencimiento del término legal para interponerlo, sera rechazado por no
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haberse presentado dentro del término legal establecido.

ARTICULO UNDECIMO. De los recursos presentados se correra traslado a los interesados, en
la oficina principal del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI en Liguidacion, ubicada en la Calle 63 A No0.28-31
de la Ciudad de Bogota D.C. en el horario de 8:00am -12:00pm y de 02:15pm — 05:00pm,
durante los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del término para su presentacion, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 9.1.3.3.3 del Decreto N° 2555 de
2010.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C., a los veinticinco (25) dias del mes de mayo de dos mil veintiuno (2021).

VI'CTOJJ{I'O RRIOS HORTUA

Agente Especial Liquidador del Programa de Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -COMFACUNDI,
identificada con NIT 860.045.904-7
L~

FERNAKDO H ANDEZ VELEZ
Apoderado General del Agent€ Liquidador del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI, identificada con NIT 860.045.904-7
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